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Vazené zastupitelky, vazeni zastupitelé,

Svaz mést a obci Ceské republiky se ve své Siroké 3kéle aktivit snazi také o aktivni podporu
vymeény cennych zkusenosti mezi samotnymi mésty a obcemi, kterd muze pfinést nové napa-
dy, ale také nezanedbatelné ¢asové i financni Uspory pfi fedeni konkrétnich, slozitych situaci,
kterym vase obce ¢i mésto celi.

Pripravili jsme proto pro Vas dalsi ze sbirek pfipadovych studii, jenz z naSeho pohledu po-
stihuje dostatecné Sirokou nabidku témat spjatych se samostatnou pusobnosti obdi,
a tak véfime, Ze se do ni se zdjmem zactou jak starostové mensich obci, tak voleni zastupci
velkych mést. Mezi nejpalcivé;jsi témata jsme zafadili ekonomiku a rozvoj obci, dopady rozpi-
nani mést, feseni problematiky bydleni a s ni spojené socialni sféry vefejného zivota, dopravni
obsluznost, odpadové hospodarstvi ¢i celkovou kvalitu a dostupnost verejnych sluzeb, kde jiz
obce mnohdy zdafile spolupracuji. Oproti posledni sbirce vydané v roce 2012 jsme se pokusili
u viech témat zohlednit také legislativni prostiedi, které mnohdy znesnadnuje realizaci,no-
vétorskych” opatieni, ale které neni pfirozené mozné opomijet.

Sbirku jsme vytvorili v kolektivu témér 20 autor(, takze kazdy z pfibéh je velmi autenticky
azamérné jsme jej nepodrobili pfilisné editaci. Vedle samotnych autor( se na pfibézich z mést
a obci podileli také pfimo ti, ktefi onu zkusenost prozili pfimo v obci a ktefi jsou pfipraveni
pomoci pfipadnym zajemciim ze strany jakéhokoli zastupitele v Ceské republice. | v tom totiz
vidi, podobné jako my, smysl své prace.

Vétime, ze jsme Vas inspirovali a pfejeme Vam mnoho Uspéchi ve Vasi nelehké, odpovédné
a pro spolec¢nost zaroven nenahraditelné ¢innosti zastupitele obce.

Jaromir Jech Dan Jiranek
feditel projektové kancelare pfedseda
Svaz mést a obci CR Svaz mést a obci CR
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1. Uvod do problematiky

Neschopnost statnich organti resit rostou-
ci Skody na majetku obci, organizaci i ob-
¢and, které zpulsobuji kradeze kovovych
odpadt, prinutila obce na Bohuminsku
ke spole¢nému postupu. Obce se rozhodly
plné vyuzit prislusnych ustanoveni zakona
o odpadech a zformulovaly nové znéni
obecné zavazné vyhlasky o stanoveni systé-
mu shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich od-
padl vznikajicich na tzemi obce (dale OZV
o odpadech), podle kterého od 1. 1. 2015
budou ob&ané povinni odevzdavat kovovy
komunalni odpad a papir vyhradné zdarma
v zafizenich obci. Ke spole¢nému postupu
Bohumina, Rychvaldu a Dolni Lutyné se po-
stupné pfidavaji dalSi mésta a obce okresu
Karvina. O znéni vyhlasky se zajimaji mésta
napfi¢ Ceskou republikou (napfiklad Ostra-
va, Jablonec nad Nisou, Krnov, Chomutov
a dalsi).

Cilem ptipadové studie je popsat proces
pripravy vyhlasky, komunikaci iniciator
spoluprace obci s vefejnosti a okolnimi ob-
cemi. Vyjadienim aktu spolupréce je dosaze-
ni spole¢ného postupu v feseni konkrétniho
problému. Jednotny postup vyzaduje po-
mérné dlouhou pfipravu, komunikaci me-
zZi partnery navzajem a také vysvétlovani za-
méru obcanlim i médiim.

2. Vychozi stav

Naprosta vétsina zastupitelstev mést a obci
v Ceské republice pfijala v minulosti OZV
o odpadech. Pfestoze existuje metodicky na-
vod Ministerstva vnitra, jakd by méla byt z&-
kladni struktura OZV (s ohledem na mistni
podminky), v nékterych detailech se obecni
vyhlasky velmi lisi. V procesu tvorby jakékoliv
vyhlasky se obce prevazné fidi ndzory svych
vlastnich zastupitel(i, koalic a politickych

seskupeni a nekonzultuji znéni vyhlasek ani
se sousednimi obcemi.

Prvni OZV o odpadech v Bohuminé nabyla
uc¢innosti od 1. 1. 2002 (¢. 5/2001). Jeji nove-
lu pod oznacenim ¢&. 4/2005 s ucinnosti od
1. 1. 2006 lze také jesté oznacit jako ,sezna-
movaci vyhlasku”. Smyslem téchto vyhlasek
nebylo totiZ jen nastavit systém hospodare-
ni s komunalnim a stavebnim odpadem ve
mésté, ale také seznamit obcany s rozmisté-
nim nadob na tfidény odpad, se systémem
fungovani sbérnych dvorl apod. Vyhlasky
rovnéz definovaly zdkladni pojmy.

Novela zadkona o odpadech, schvélena v zafi
2014, zavedla pro obce povinnost organizo-
vat oddéleny sbér kovového odpadu z komu-
nalniho odpadu. Jesté pred ucinnosti novely
mnohé obce organizovaly dosud nepovinny
sbér kovovych odpad(, pokud byly schopny
zajistit ostrahu sbérnych dvorl ¢i nddob na
odkladani kovl pred zlodéji.

Soubézné se systémem obci v fadé mést fun-
guji zafizeni ke sbéru a vykupu odpadd, ktera
vykupuji kovy a papir. Autorizovana obalova
spole¢nost umoznuje obcim, aby za evidova-
nou obalovou slozku kovovych odpadt a za
papir odevzdavany obcany za Uplatu ve vy-
kupnach inkasovaly do pfijmU obci pfislus-
nou odménu. OZV obci proto mnohdy vyme-
zuji jako mista urcend pro ukladani kovového
komundlniho odpadu a papiru kromé za-
fizeni obci také komer¢ni zafizeni ke sbéru
a vykupu odpadu.

3. Legislativa

Hlavnimi zakony, na zdkladé kterych obce
stanovuji systém shromazdovani, sbéru, pre-
pravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani ko-
munalnich odpadd vznikajicich na Uzemi
obce, jsou zakon o obcich a zdkon o od-
padech. Konkrétné se jedna o ustanoveni



Sbirka pripadovych studii

§ 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdéjsich predpisl, a § 17 odst. 2 za-
kona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné
nékterych dalSich zakonU, ve znéni pozdéj-
Sich predpis(.

Aby nedoslo ke zpochybnéni OZV o odpa-
dech odborem dozoru a kontroly Minister-
stva vnitra, je vhodné pfi novelizaci OzZV
respektovat vzorové znéni dle metodického
navodu vydaného Ministerstvem vnitra.

4. Zajmové skupiny

Zajmem obci je nastavit systém odpadové-
ho hospodafistvi tak, aby nezatézoval ne-
umérné rozpocty obci. V idedlnim pfipadé
by pfijmy od obcand, pfijmy za zapojeni obce
do kolektivniho systému a trzby za prodej vy-
tfidénych slozek komundlnich odpadd mély
kryt veskeré vydaje na cely systém. Na jedné
strané zakon o odpadech oznacuje obec za
plvodce komunalnich odpadd vznikajicich
na katastru obce a uklada obcim povinnost
organizovat a financovat cely systém, na
druhé strané zdkon umoznuje zafizenim pro
sbér a vykup odpadud vykupovat kovy a papi.
Vynosy obci za prodej kovovych komunal-
nich odpadu ziskanych od obcand vstupuiji
do prijmové stranky rozpoctl obci a v kone¢-
ném duasledku by mohly znamenat snizeni
¢astky placené obcany.

Obcany zajima zejména vyse platby za
likvidaci jejich komunalniho odpadu. Rada
obcanl jiz akceptuje systém tfidéni vyuzitel-
nych slozek odpadd, néktefi vice z presvéd-
Ceni, Ze tak mohou zlepsit Zivotni prostiedi,
ve kterém Ziji, jini spise reaguji na ekonomic-
ké argumenty zleviiovani systému diky dob-
rému tfidéni zejména plastl, skla a papiru.
U kovového odpadu vsak obcané zatim
nejsou ochotni zdarma odevzdavat kovy
do zafizeni obci, jako je tomu s ohledem na

jinou socialni situaci napfiklad v Belgii, Né-
mecku ¢i Rakousku.

Dalsi zdjmovou skupinou jsou obéti kradezi
kovd, tj. obce, podnikatelé (statni i soukromé
organizace) a obc¢ané, jejichz kovovy majetek
nebo kovovy odpad je odcizovan. Mnohdy
se jedna o funkéni zafizeni, kdy nahrada zpa-
sobené skody je nékolikandsobné vyssi nez
vynos za prodej znehodnocenych kovovych
predmétd. Kazdy, kdo se nékdy setkal s timto
problémem, byl mu ukraden jeho majetek,
pozaduje zpfisnéni systému nakladani s ko-
vovym odpadem.

Posledni zajmovou skupinou jsou provozo-
vatelé komercnich zatizeni pro sbér a vykup
odpadd, ktefi odmitaji zasadni zménu zave-
deného systému s odkazem na to, Ze organy
statu maji dostatek nastrojli na to, aby zabra-
nily nelegalnim vykuptm kradenych kov.

5. Charakteristika mésta
Bohumina

Mésto Bohumin lezi v severni ¢asti Morav-
skoslezského kraje a pfimo sousedi s pru-
myslovym méstem Ostrava. Rozlohou zabi-
ra Bohumin 3 109 hektart a Zije v ném pres
22 tisic obyvatel. Ve mésté plsobi fada vy-
znamnych pramyslovych podnikd.

Bohumin jako soucast regionu

Bohumin je ¢lenem Svazku mést a obci okresu
Karvina (dale SMOOK). Sousedstvi s Polskem
pfes hrani¢ni feky Odru a OISi si vynucuje pfi-
rozenou spolupraci se sousedicimi polskymi
obcemi. Od roku 2012 je Bohumin spole¢né
s dalSimi nejblizSimi Sesti obcemi ¢lenem
Mistni akéni skupiny Bohuminsko.

Mésta Bohumin a Rychvald a obec Dolni Lu-

tyné z Uzemi obce s rozsifenou plsobnosti
(ORP) Bohumin jsou zapojena do projektu
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meziobecni spoluprace realizovaného Sva-
zem mést a obci CR (SMO CR).

Hustota obyvatel v Bohuminé je kolem 700
obyvatel na km?, hustota obyvatel v MAS Bo-
huminsko presahuje 400 obyvatel na km?

5.1. Systém odpadového
hospodafistvi ve mésté

Charakter zéstavby a hustota obyvatelstva do
jisté miry ovliviiuje rovnéz systém odpadové-
ho hospodafstvi ve mésté Bohuminé. Mnoz-
stvi pramyslovych podnik(, dalnice i Zelez-
ni¢ni uzel, skytaji vice pfilezitosti ke kradezim
kovd.

Obrdzek 1 Vqupna surovin, Bohumin
Autor Pavel Cempél

Systém odpadového hospodérstvi Bohumi-
na je v poslednich letech z pohledu vydajové
apfijmové stranky rozpo¢tu méstavyrovnany.
Mésto ma vlastni spole¢nost, BM servis, a.s.,
kterd mimo jiné zajistuje svoz smésného
komunalniho odpadu, provoz stacionarniho
imobilnich sbérnych dvor(, svoz a dotfidova-
ni separovaného komunalniho odpadu (plas-
t0, bilého a barevného skla, papiru) a dalsi
souvisejici sluzby véetné svozu rostlinného
odpadu a provozu kompostarny. Na tzemi
mésta je sklddka komunélnich odpadd.V Bo-
huminé nejsou zavedeny mistni poplatky za

komunalni odpady, obcané plati za likvidaci
odpadl na zékladé smluv za vyvoz nadob na
smésny odpad.

V ORP Bohumin pusobi aktivné pét komer¢-
nich zafizeni na sbér a vykup odpadd, Ctyfi
v Bohuminé a jedno v Rychvaldu.

6. Popis problému

Ceska inspekce Zivotniho prostfedi provedla
v roce 2012 na celém Uzemi CR 383 kontrol
zatizeni ke sbéru a vykupu odpadu a za ne-
dostatky udélila pokuty za 6,2 mil. K& Ceska
obchodni inspekce provedla 332 kontrol a ve
105 ptipadech zjistila poruseni zdkona. Podle
statistik Policie CR bylo v roce 2012 fedeno
11 080 trestnich ¢ind kradezi kovovych ma-
teriadl( za 445 mil. K¢. Evidovany nejsou pre-
stupky, kde $koda je nizsi nez 5 000 K¢.

V Moravskoslezském kraji bylo v roce 2012
evidovano 1 678 kradezi za 61,6 mil. K¢, coz
bylo druhé nejvétsi mnozstvi v celé CR. Kont-
roly vykupen provadi také krajské urady, ¢as-
tecné obce s rozsifenou pusobnosti. Obecni
policie mize pokutovat podezielé obcany
sméfujici k vykupnam s voziky Srotu, pokud
se pfiznaji, ze $rot ukradli. Srot je strazniky
také zabavovan jako neohldseny nalez.

Obrdzek 2 Krddez kovu, Bohumin
Autor Pavel Cempél
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Obrdzek 3 Pfovéfovdni krddeZe kovii
Autor Pavel Cempél

Prestoze vyhlaskou ¢. 383/2001 Sb. byly
zpfisnény podminky povinnou identifikaci
osob odevzdavajicich odpady a vyjmeno-
vanim odpadd, které nesmi byt vykupova-
ny od fyzickych osob, kradeze kov( a $kody
na statnim, obecnim i soukromém majetku
obcan( i podnikatel(l pokracuji a statistiky
z roku 2013 potvrzuji zhor3ujici trend. V roce
2013 bylo kradezi o0 6,3 % vice, a to 11 786
trestnich ¢inl s celkovou skodou 509 mil. K¢.

6.1. Vychozi situace v ORP
Bohumin

Vroce 2013 bylo v zafizenich pro sbéra vykup
odpadd na uzemi ORP Bohumin odevzda-
no obc¢any 3 293 tun kovl a 197 tun papiru
a lepenky. V ORP Bohumin Zije pfes 34 tisic
obyvatel. Vykazované hodnoty znamenaji,
Ze kazdy obcan ro¢né vyprodukuje téméf
100 kg kovovych komundélnich odpad(.

Z informaci Institutu pro udrzitelny rozvoj
mést a obci o.ps., prezentovanych napfiklad
na konferenci Odpady a obce v ¢ervnu 2014
v Hradci Krdlové, vyplyvd, Ze mnozstvi kov(
v komundlnich odpadech ¢ini priblizné
22-27 kg na obyvatele za rok.

Je naprosto zifejmé, ze kovové odpady, kte-
ré jsou deklarovany jako vykupy od obcand,
nemaji charakter komunalniho kovového

odpadu, ale jedna se o rizné kovové pred-
méty, z nichz ¢ast pochazi z trestné a pre-
stupkové cinnosti.

6.2. Cilovy stav

V3echna dosavadni opatfeni méla vést k to-
mu, ze dojde k vyraznému omezeni skod
na majetku zpUsobovanych kraddezemi ko-
vovych materidld. Kontroly statnich organd,
Upravy legislativy a opatfeni obci se v3ak
ukdzaly jako neucinné. Vzhledem k neocho-
té zdkonodarcl, a to i pres opakované po-
zadavky svazk( obci i SMO CR fesit situaci
striktnim zdkazem vykupu kovi od fyzickych
nepodnikajicich osob, pfistoupily obce v ORP
Bohumin k zoufalému kroku, kdy prostred-
nictvim OZV o odpadech chtgji fesit vzniklou
situaci a soucasné znovu vyvolat celondrodni
diskusi o dané problematice a mozZnostech
feSeni.

7. Pristup k reseni

Veskeré snahy prosadit plosny zdkaz vyku-
pu kovl od fyzickych nepodnikajicich osob
nardzi na neochotu zdkonodarcu jit do stre-
tu se zajmovymi skupinami. Soucasné stat-
ni organy nechtégji pfipustit svou neschop-
nost Ucinnymi kontrolami zabranit tomuto
jevu. Paradoxni pfitom je, ze nejvétsi skody
vznikaji na zafizenich a majetku ve vlastnictvi
¢ spoluvlastnictvi statu (SZDC, RSD, CEZ).
Obce Bohuminska se proto rozhodly jit na
problém z opacné strany. Obce nemohou
a ani nechtgji branit zafizenim ke sbéru
a vykupu odpadu ve svobodném podnikani.
Pouze chtéji plné vyuzit své povinnosti
nastavit jako plvodci komunalnich odpadu
systém nakladani s komundlnimi odpady na
Uzemi svych obci a ulozit svym obcan(im,
kde maji odevzdavat kovovy komunalni od-
pad a papir. Od pocatku této Uvahy bylo
zfejmé, Zze opatfeni bude mit smysl, pokud
bude platit na SirsSim Uzemi. Konstatovani,
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Ze ,odpady neznaji hranice’, plati obzvlast
v Uzemi, kde zastavéné casti jednotlivych obci
na sebe plynule navazuji. Dokazi se volené
samospravy domluvit na spole¢ném projektu
a na spole¢ném postupu v oblasti, jejiz feSeni
vyZaduje minimalné regionalni a integrovany
pristup? Také pred touto otdzkou staly obce
Bohuminska na pocatku inovativniho pfistu-
pu k feseni problému.

7.1 Strategie spolecného postupu

Diskuse o problematice kradezi kovl vedla
k rozhodnuti zpracovat spole¢ny navrh no-
vych znéni OZV o odpadech, ve kterych jed-
notlivé obce v souladu s § 17 odst. 2 zadkona
o odpadech stanovi mista pro ukladani ko-
vového komunalniho odpadu a papiry, a to
vyhradné v zafizenich obci.

Proces pfipravy nového znéni OZV vyzado-
val stanoveni strategie postupnych kroki
vedoucich ke spole¢nému cili:

e prvnim krokem byla komunikace mezi tre-
mi obcemi v rdmci ORP Bohumin,

e |eader této trojice obci, mésto Bohumin,
se ujal ukolu organizovani komunikace
s vefejnosti a médii,

e podminkou bylo ziskani podpory zdméru
na Sirsim Uzemi v sousednich vétsich més-
tech a obcich,

e do procesu bylo nutno zapojit ufednicky
aparat obci a shodnout se na spolecném
znéni vyhlasky,

e nasledovalo schvalovani jednotlivych OZV
v zastupitelstvech obci,

e nezbytné bylo seznamit se zdmérem od-
bornou vefejnost a zajmové skupiny, také
SMO CR, Ministerstvo Zivotniho prostfedi
a Krajsky ufad Moravskoslezského kraje,

e casovy harmonogram strategie nebyl de-
tailné naplanovan, a to i s ohledem na rliz-
né terminy zasedani jednotlivych organt
obci a ¢asové moznosti hlavnich aktéra.

V pribéhu realizace strategie se ukdzalo,
ze nelze postupovat krok za krokem. Reak-
ce ostatnich zajmovych skupin vyzadovala
mnohdy rychlou reakci na dany stav, realiza-
ci vice krokd soubézné a také korekci jiz pro-
vedenych kroka.

8. Casovy piehled
realizovanych krokd

Anketa mezi ob¢any (10. 3. - 31.3.2014)

Anketa mezi obéany na webovych strankach
Bohumina se setkala s nebyvalym ohlasem.
Do ankety se zapojilo nékolikanasobné vice
osob, nez v jinych anketach z roku 2014. An-
kety se Ucastnily jak zajmové skupiny obéand
neochotné obétovat svdj obcasny vydélek

Tabulka 1 Vysledky ankety - Otazka: ,Co si
myslite o zaméru obci Bohuminska, aby na
jejich izemi museli lidé zdarma odevzdavat
kovovy odpad povinné pouze do sbérnych
dvort, které provozuji obce?”

48 %

Nesouhlasim, je to jen nahrazka neschopnosti statnich organt
zamezit nelegalnim vykupdm kradenych kov.

26 %

Souhlasim, oZelim trosku penéz za sbér, pokud tim pomuzu
omezit krddeZe kovl a vysoké skody s tim spojené.

17 %

Souhlasim, pokud vytézek z prodeje kovi obcemi pujde na pod-
poru zaméstnanosti, tteba na navyseni poctu verejné prospés-
nych pracovnik(l, nebo na snizeni ceny za odpad.

8 %

Nesouhlasim, je to omezeni svobodného podnikani sbéren Srotu.

1%

Nevim, nemam dost informaci k této slozité problematice.

Pozn. Celkem hlasovalo 623 obc¢and.
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ve prospéch fesSeni celospolecenského pro-
blému, tak zdjmova skupina podnikateld
a zastancl svobodného podnikani. Kritika se
snesla také na neschopnost statnich organt
fesit tento problém.

Tiskova konference (17. 3.2014)

Konec doby Zelezné na Bohuminsku? Pfidaji
se i ostatni mésta v kraji? Témito upoutavka-
mi byli novinfi pozvani na spole¢nou tisko-
vou konferenci Bohumina, Rychvaldu a Dolni
Lutyné. Konference nastartovala sérii ¢lan-
kG v dennim tisku i odbornych casopisech
a fadu reportézi v televiznich zpravodaj-
stvich.

Prezentace na jednani SMOOK
(1.4.2014)

Plvodnim zédmérem bylo nastavit Ucinnost
OZV o odpadech od 1. 7. 2014, starostové
vsak po diskusi doporucili odsunout ucin-
nost opatreni o pul roku, a tim:

e umoznit ob¢anlim pfizplsobit se v predsti-
hu nové situaci,

e vytvofit ¢asovy prostor pro prijeti OZV
o odpadech dalsimi obcemi,

e ziskat ¢as pro vyjednavani s MZP o Gpravé
provadéci vyhlasky k zdkonu o odpadech,

e pripravit se na jednotny postup obci po
nabyti Uc¢innosti OZV o odpadech.

Koordinacni schiizka zastupcti ORP z tize-
mi Karvinska (11. 4.2014)

Na spolecné schlizce zastupcd samospravy
i Urednického aparatu ORP Karvina, Orlova,
Bohumin, Cesky Tésin a Havifov probéhla
vymeéna informaci o novém znéni OZV o od-
padech. Zajimavy byl rGzny pristup zastupcud
statni sprdvy od odmitavého postoje az po
zménu pUvodné odmitavého nézoru a pod-
poru zameéru.

Prezentace v Zastupitelstvu mésta Bo-
humina (14. 4.2014)
Prezentace v Zastupitelstvu mésta Bohumi-

na zaznéla v predstihu tak, aby jesté pred
vlastnim procesem schvalovani OZV zaznély
kritické pfipominky vefejnosti i opozice. Pro-
béhla zde prvni argumentacni diskuse mezi
jednotlivymi zajmovymi skupinami.

Kulaty stil na téma sbérny kovového od-
padu (22. 4.2014)

V hodinové televizni debaté v mistni kabe-
lové televizi v pfimém pfenosu a s moznosti
vznadeni dotazl ze strany divakd diskuto-
vali mistostarosta Bohumina Lumir Macura,
starosta Dolni Lutyné Pavel Buzek, zastupce
spole¢nosti TSR (vykup Zeleza a barevnych
kov(i) Petr Skuta a opozi¢ni zastupitel Bo-
humina a pravnik David Maryska, kde Ucast-
nici debaty hajili rizné zajmové skupiny. Dis-
kuse ozfejmila hlavni argumenty protistran.

Informovani odborné verejnosti
(5-6/2014)

V rdmci Projektu meziobecni spoluprace byl
prezentovan zamér obci Bohuminska na se-
tkani motivujicich starost(i 12.5.2014 v Olo-
mouci.

15. ro¢nik konference Odpady a obce 2014
ve dnech 11. az 12. 6. 2014 v Hradci Kralo-
vé byl vyuzit ke konzultacim postupu obci
s predsedou SMO CR, Ing. Danem Jirdnkem.
Ucastnici konference byli v reakci na zafa-
zené pfispévky k problematice kovovych
odpadl sezndmeni se zdmérem obci Bo-
huminska.

K prezentaci zaméru byla rovnéz vyuzita
Skoleni referentl odbor( Zivotnich prostiedi
ORP v Moravskoslezském kraji za Ucasti pra-
covnikd odboru Zivotniho prostiedi Krajské-
ho dfadu MSK.

Diskuse s organy s celostatni pisobnosti

Predseda SMOOK Jan Lipner spole¢né se
starostou Bohumina a senatorem Petrem Vi-
chou se setkali s ndméstkem ministra Zivot-
niho prostfedi, aby zjistili postoj ministerstva
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k zpfisnéni opatfeni k omezeni nelegélnich
vykup( kradenych kovl. SMOOK pravidelné
organizuje setkani s poslanci a senatory z re-
gionu, kde jsou na poradu jednani nejpalci-
véjsi problémy regionu.

Schvalovani OZV o odpadech

Proces schvalovéani novych OZV o odpadech
po predchozi pripravé zahajil Bohumin, kte-
ry OZV schvalil dne 9. 6. 2014 pod oznace-
nim 3/2014.

V Rychvaldu dne 11. 6. 2014 bylo hlasovani
o vyhlasce odlozeno, a to pres snahu pfitom-
nych zastupct Bohumina. Jednani ovlivni-
la nepfipravenost a neloajalnost ufednikd
Rychvaldu a situace v mésté pred nadchéze-
jicimi komunalnimi volbami.

DalSi mésta a obce pfistoupily ke schvalova-
ni OZV az po prazdninach. Vzhledem k roz-
pornym nazordm obc¢and mohly komunalni
volby ovlivnit kone¢ny vysledek spole¢ného
postupu. Presto se po prazdninach podafilo
projednat a schvalit OZV v Orlové a Havifové.
Vyhlaska byla prosazena na druhy pokus také
na jednani v Rychvaldu 3.9.2014.

9, Zavér

ZkuSenosti z realizace projektu spoluprace
obci pfi feseni regionélniho problému s ce-
lospolec¢enskym dopadem Ize hodnotit z po-
hledu regionu i s ohledem na celostatni do-
pady. Prosazovani konkrétniho spole¢ného
cile Ize zobecnit.

9.1. Regionalni dil¢i zavéry

Obdobi po komunalnich volbach vyzadova-
lo vysvétlit jiz realizované zaméry nové zvo-
lenym predstavitelim obci s cilem pokraco-
vat v rozdifovani zaméru na Sirokém Uzemi.
Mésta a obce se musely pfipravit na obdobi
po 1.1.2015, kdy schvalené OZV o odpadech

nabyly ucinnosti. Bylo nutno stanovit jed-
notny postup pfi vymahani vyhlasky v praxi.

Meziobecni spoluprace je trvaly proces,
ktery vyzaduje pravidelnou komunikaci
mezi partnery, zapojovani novych pfedsta-
vitell obci v pripadé zmén po komunalnich
volbach.

9.2. Celostatni dopady

V roce 2014 byla problematika kradezi kov(i
diskutovana laickou i odbornou verejnosti.
Tlak SMO CR, zavéry hradecké odpadové kon-
ference, iniciativa skupiny senétori a snad
také iniciativa obci Bohuminska vedly k tomu,
Ze v souvislosti s novelizaci zakona o odpa-
dech se na pofad jednani Poslanecké sné-
movny dostal 23. zafi 2014 senatni pozmé-
novaci navrh (snémovni tisk 153/4, vraceny
senatem), ktery navrhoval plosny zékaz vyku-
pu kovl od fyzickych nepodnikajicich osob.
Senatni protindvrh nakonec nebyl pfijat.

Uspéchem viak je slib ministra Zivotniho
prostiedi Richarda Brabce, Ze bude zpfisnén
dohled statnich orgdnd nad zafizenimi pro
vykup odpadl, a Ze bude plosné zakazan
vykup kovl za hotovost (i kdyz nebyl dodr-
Zen slibovany termin od 1. 1. 2015).

Obce Bohuminska za podpory dalsich obci
SMOOK se spole¢né dozaduji splnéni ve-
fejného slibu ministra a budou pozadovat,
aby MZP podalo vyklad rozpornych ustano-
veni zadkona o odpadech, kdy na jedné stra-
né novela zdkona ulozila obcim povinnost
zabezpecit oddélené tridéni a sbér kovl
z komunalnich odpad(, a na druhé strané
zdkon umoznuje vykupy kovd od nepodni-
kajicich fyzickych osob.

Spoluprace obci bude pokracovat ve sta-
noveni spole¢ného postupu v reakci na ob-
drzeni vykladového stanoviska MZP. Spo-
le¢né bude monitorovdno chovani obcanu



12

Sbirka pripadovych studii

a u¢innost novych slibovanych opatteni MZP.
V pripadé pokracovani trendu kradezi kovu
jsou obce pfipraveny spolecné prosazovat
dalsi dohodnutd opatfeni.

9.3. Shrnuti obecnych aspekti
spoluprace obci

Dosavadni zkusenosti pfi prosazovani spo-
le¢ného cile zamezeni nelegdlnim vykupdm
kradenych kovl Ize shrnout do nékolika
obecnych zavérl a doporucent:

e stanoveni strategie postupnych krokd ve-
de k dosazeni spole¢ného cile,

e postoje verfejnosti k problému lze zjistit
napt. anketou,

e aktivni ovlivihovani médii je nezbytnosti,

o cilovy zamér Ize zvefejnit, i kdyZ neni do
detail(i pripraven,

e odbornou vefejnost je nutné informovat
detailnéji,

e starostové musi byt aktivné vtaZeni do
pracovni diskuse,

e pUvodnindavrh reseni prochazi vécnoui ¢a-
sovou korekci,

ZDROJE

e presvédceni obecnich urednikl k prosa-
zovani zamérl samospravy je obtizné, ale
nezbytné,

e pred schvalovanim prosazovaného zdmé-
ru je nutné znat protiargumenty,

e argumenty zdjmovych skupin lze ovérit
napf. v ramci,kulatého stolu”,

e k ovlivnéni odborné verejnosti vyuzivat
odbornych konferenci, skoleni ¢i semi-
nard,

e zapojit regiondIni poslance a senatory do
problematiky,

e nespoléhat na odbornost a loajalnost
obecnich arednikd,

e zvysenou pozornost vénovat spolupracu-
jici obci s nekonstruktivni opozici,

e nova vedeni mést v souvislosti s probéh-
lymi komunalnimi volbami mohou byt vy-
hodou i komplikaci.

Meziobecni spoluprace je trvaly proces.
O kazdé vztahy je nutno pecovat a ve spolu-
praci obci to plati dvojndsob.

W Zakon ¢. 185/2001 Sb., 0 odpadech a o0 zméné nékterych dalsich zakon(, ve znéni pozdéj-

Sich predpist (zakon o odpadech).

W Zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (zakon

o obcich).

B Metodicky ndvod obsahujici vzor OZV o odpadech vydany Ministerstvem vnitra.

m OZV¢.5/2001, €.4/2005 a €. 3/2014 mésta Bohumina o stanoveni systému shromazdovani,
sbéru, prepravy, tridéni, vyuzivani a odstrariovani komunalnich odpadd a nakladani se sta-
vebnim odpadem na Uzemi mésta Bohumina.

B RYSAVY, J. (2014): Tfi radnice jdou s kiizi na trh — Nechtgji pfihlizet kradezim kov(i. Moderni

obec ¢. 4/2014.

m STASTNA, J. (2014): Nasi predchidci nechtéli probudit ,spici draky” Moderni obec

¢.11/2014.

®m INSTITUT PRO UDRZITELNY ROZVOJ MEST A OBCI, 0.p.s. (2013): Obrazovy katalog pfedmé-

t koncicich nelegélné ve vykupnach kov(.

B Snémovni tisk 153/4, vraceny sendtem, k novele zdkona o odpadech, 23.9.2014.

Sbornik pfedndsek, Odpady a obce, konference 11. a 12. 6. 2014 v Hradci Kralové.
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1. Uvod do problematiky

Ekologicky 3etrné nakladani s odpady je jed-
nou z vyznamnych priorit politik Evropské
unie i Ceské republiky. Tfidéni dale vyuzi-
telnych slozek z komundlniho odpadu vede
k Setreni primdrnich surovin a sniZzovani zaté-
ze zivotniho prostredi. Také ¢eskd mésta vé-
nuji odpadovému hospodafstvi vyznamnou
pozornost. PFi hledani fedeni, jak s odpady
nakladat, je pro mésta nutné hledat priisecik
mezi nékolika zasadnimi faktory. Jedna se ze-
jména o pozadavky legislativy, které obcim
definuji zakonné povinnosti, naklady na pro-
voz této ¢innosti pii zajisténi maximalni efek-
tivnosti a také nabidku co nejlepsich sluzeb
obcanovi tak, aby byl spokojeny.

Jako nejlépe tridici mésto v ramci Jihomo-
ravského kraje dle porovnani spolecnosti
EKO-KOM bylo dva roky po sobé vyhodno-
ceno mésto Znojmo. Téchto Uspéchl bylo
dosazeno také diky spolupraci mésta a jeho
obc¢anu. Znojmo se snazi poskytnout obyva-
tellim co nejkvalitnéjsi soubor sluzeb v oblas-
tech smésnych komundlnich odpadd, sepa-
rovanych odpad(, bioodpadl atd. Dale také
systematicky usiluje o rozvoj systému a jeho
vylep3eni, pokud mozno pfi zajisténi stava-
jicich nakladd na jeho provoz. Predkladana
studie predstavuje aktivni pfistup mésta k fe-
Seni problematicky nakladani s bioodpady
a vyuziti ¢ipového systému ve vazbé na zmé-
nu legislativy. Hlavnim zamérem je hledani
uspor pfi zvysovani efektivnosti systému.

2. Informace o Znojmeé a jeho
odpadovém hospodarstvi

2.1. Popis prostredi ve mésté
Znojmo

Mésto Znojmo je druhym nejvétSim més-
tem Jihomoravského kraje. Od roku 2003
je Znojmo obci s rozsitenou plsobnosti,

ktera je slozena ze 111 obci. Rozloha
spravniho Uzemi je 65,93 km? Celou plo-
chu mésta Znojma predstavuje deset
katastralnich Uzemi, na nichz se nachazi
devét méstskych casti. K 1. 1. 2014 Zilo ve
Znojmé 33 805 obyvatel.

Mésto je pfirozenym vyznamnym stiedisko-
vym centrem a zéaroven patii mezi nejstar-
$i sidla v ceskych zemich. Zminky a dlkazy
o osidleni sahaji do 13. stoleti. Na izemi més-
ta jsou zastoupeny rlizné druhy sidelni za-
stavby — od zastavby typu vesnice (méstské
casti), soucasné satelitni zastavby az po mést-
skou zastavbu (sidlistniho typu, historickou,
zastavbu rodinnymi domy z prvni republiky).
Tato rozmanitost je pak vyraznou prekéazkou
pfi planovani systéma nakladani s odpady.

Morfologie okolniho terénu, hlavné udoli
feky Dyje, také pusobi jako limitni faktor roz-
voje. Mésto nemd idedlni tvar, jeho protahly
plGdorys neni z pohledu zajisténi logistiky
odpadl vhodnym predpokladem. K opti-
malnimu systému nastaveni logistiky v od-
padovém hospodafstvi ani nepfispiva po-
mérné znacny vliv vzdalenosti obci patficich
ke méstu.

2.2. Systém nakladani s odpady

Mésto Znojmo ma problematiku odpa-
d zajisténou prostfednictvim spole¢nosti
AS.A. EKO Znojmo, s.r.o., ve které ma 50%
podil. Spektrum sluzeb jesté doplriuje .A.S.A.
ES Unanov s.r.o., kterd pro mésto Znojmo
zajistuje chod kompostarny a zaroven tato
spole¢nost provozuje skladku komunalnich
odpaduy. Zde je odstranovana prevazna cast
odpadl vyprodukovanych na Uzemi mésta
Znojma.

Spole¢nost .A.S.A. EKO Znojmo, s.r.o. zajistu-
je v rdmci odpadového hospodaistvi nasle-
dujici ¢innosti:
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e sbér komundlnich odpadt (odvozovy sys-
tém od nemovitosti, kose na ulicich),

e sbér separovanych odpadd (separacni
hnizda - sklo, papir, plast, textil),

e sbér bioodpadu (odvozovy systém od ne-
movitosti),

e provoz dvou sbérnych dvord,

e uklid cernych skladek.

V roce 2014 doslo ke snizeni poplatku za od-
pady z 500 na 400 K¢/osoba. Obecné zavaz-
nou vyhlaskou pro ob¢any mésta Znojma je
vyhlaska €. 3/2012. Tato vyhlaSka mimo jiné
zakazuje umisténi nddob na komunalni od-
pad na vefejném prostranstvi (mimo svozo-
vé dny), coz ma pfiznivy efekt na estetiku
mésta a prichodnost chodnikd.

Mezirocné se celkové mnozstvi odpadu dafri
snizovat - jak je patrné z nasledujici tabulky.
Jedna se hlavné o pokles mnozstvi smésné-
ho komunalniho odpadu. V roce 2013 mésto
Znojmo vyprodukovalo 10 368,76 tun od-
padu (jedna se o odpady od obcani mésta
Znojma, ktefi ale dle zdkona ¢. 185/2001 Sb.,
o odpadech, nejsou plvodci odpadd, ale je
to obec).

Svozy komundlniho odpadu jsou v tyden-
nim cyklu. Nadoby na smésny komunalni

odpad mésto Znojmo bezplatné zapuljcuje
obc¢anim. Zapujcovani nadob je sice urdi-
tym finan¢nim nakladem, ale diky nému je
mozno ovliviiovat pocet sbérnych nadob
v systému. Nadoby jsou zap(j¢ovany pouze
trvale bydlicim ob¢an(im, a to dle klice 30 li-
tr(i/osoba/tyden.

3. Popis problému - velky
objem produkce bioodpadti
a nutnost prizptlisobit
se zméneé legislativy

Po vybudovani kompostarny v ramci svaz-
ku obci (mésto Znojmo a obec Unanov) se
skladba odpad(i zménila do té miry, Ze od-
délené sebrané bioodpady zacaly tvorit
4. nejvyznamnéjsi slozku odpadu. Vzhle-
dem k tomu, zZe ob¢ané méli moznost bio-
odpady pfedat pouze na sbérném dvore
a kompostarné, byl tento fakt prekvapuijici.

Nasledny prizkum a Gvahy vedly k tomu, ze
by bylo vhodné zavést plosné&jsi systém, kte-
ry by byl pro obéany komfortnéjsi. Slo hlavné
o podchyceni mensich zelenych ploch, kdy
se obcanovi nevyplatilo bioodpad odvazet
na sbérny dv(r a k jeho odstranéni vyuzival

Tabulka 1 Prehled vyvoje mnozstvi odpadii v ¢ase

2009 2010 2011 2012 2013
Celkové mnozstvi 11977,90 | 12591,73 | 11842,87 | 11386,32 10368,76
odpadt

Smésny komundlni 723586 | 6921,01| 6670,85| 6179,64 6145,57
odpad

Objemny odpad 179591 | 178832| 1700,54| 1740,86 1802,45
Papir 679,08 | 749,93 644,00 684,03 676,89
Plast 240,64 | 256,59 240,57 262,25 275,03
Sklo 204,00| 205,01 249,52 255,80 276,12

Pozn. Jednotkou jsou tuny.

Zdroj: ro¢ni hlddeni produkce a nakladani s odpady, Znojmo




Sbirka pfipadovych studii

17

nadobu na komunalni odpady. Tim zvySoval
naklady na uloZeni odpadu na skladku. Pravé
moznost usetfit za ukladani odpadu na sklad-
ku byl argument pro zavedeni svozu bio-
odpadl. Pokud uspora pokryje naklady na
svoz bioodpadd, systém se rozsifi o novou
sluzbu obcanovi bez navyseni nakladd.

Neopomenutelnym faktorem v tomto sméru
byla i legislativa, kdy z ndvrhu Planu odpa-
dového hospodarstvi pro Ceskou republiku
jasné plynulo, Ze oddéleny sbér bioodpa-
dl bude povinnosti. Stejna nafizeni plynou
i z pozadavku evropské legislativy, evropské
smérnice 1999/31/ES o skladkach, ktera usi-
luje 0 omezeni mnozstvi biologicky rozlozi-
telnych komundlnich odpadt ukladanych na
skladky.

Plan odpadového hospodaistvi na obdobi
2015-2024 (déle jen,,PIén”)1 na zakladé této
smérnice stanovuje:,snizit maximalni mnoz-
stvi biologicky rozlozitelnych komunalnich
odpadl (dale jen ,BRKO”) ukladanych na
skladky tak, aby podil této slozky Cinil v roce
2020 nejvice 35 % hmotnostnich z celkové-
ho mnozstvi BRKO vyprodukovanych v roce
1995% pficemz stejné byl tento cil také sta-
noven v predchozim planu. Plan déle obcim
uklada: ,povinné stanovit systém oddéle-
ného sbéru biologicky rozlozitelnych odpa-
dd a nakladani s nimi, minimalné pro bio-
odpady rostlinného plivodu. V soucasné
dobé existuje i novela zdkona o odpadech,
ktera povinnost oddéleného sbéru bioodpa-
du jiz také stanovuje.

Pripravenost na tyto legislativni podminky
byla dalsim z vyznamnych argument( pro
v€asné zahajeni ¢innosti pro implementaci
tohoto prvku do systému naklddani s odpa-
dy ve Znojmé. Vedeni mésta Znojma (Rada
mésta Znojma) rozhodlo v roce 2013 o zave-
deni systému oddéleného sbéru bioodpadu
z Udrzby soukromé zelené a zahrad. Systém
byl dimenzovan tak, aby v pfipadé potieby

bylo mozZno tento systém jiz bez vétsich na-
rok( rozsifit i na jiné druhy bioodpad. Vcas-
nost rozhodnuti poskytla dostatek ¢asu na
provedeni reserse problematiky, zjisténi pfi-
kladd dobré praxe a provoznich zkusenosti
od jinych provozovatell a nasledné bylo
mozno stanovit podminky a pozadavky, kte-
ré tvorily podklady pro zadost o dotaci.

4, Zavedeni systému tridéného
sbéru bioodpadii a ¢ipovy
systém

4.1. Faze zavedeni oddéleného
sbéru bioodpadu

Vedeni mésta Znojma se rozhodlo fesit
zkvalitiovani a rozvoj systému nakladani
s bioodpady prostrednictvim projektu: ,Na-
doby na bioodpad a pfislusenstvi“. Finan¢-
ni prostfedky ziskalo mésto od Statniho
fondu Zivotniho prostfedi CR. Projekt byl
realizovdn v obdobi 2013-2014 a mél Cty-
fi faze. Pripravna faze znamenala vytvoreni
a kontrolu seznamu adres s narokem na na-
dobu na bioodpad. V preddistribu¢ni fazi
se pripravovaly nddoby k distribuci, vytva-
fely se potfebné dokumenty a byla zajisté-
na informovanost obcanu. Tieti faze byla
distribu¢ni, kdy doslo k pfidéleni nadob
obc¢anim. V posledni fazi bylo zajisténo pfi-
délovani zbytku nadob a tvorba databaze.

4.2, Komu byly nadoby pridéleny

Zé&kladnim parametrem byl rozsah systému.
Pocet nadob urcenych na svoz bioodpadu
pro mésto Znojmo nemohl byt stanoven na
zakladé znalosti produkovaného mnozstvi,
protoze systém svozu nebyl provozovan.

1) Plan odpadového hospodafstvi na obdobi 2015-2024,
Ministerstvo Zivotniho prostiedi, verze ke 12. 3. 2014

2) Vyhlaska ¢. 321/2014 Sb., o rozsahu a zptisobu zajisténi
oddéleného soustredovani slozek komundélnich odpadt
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Hlavnim cilem bylo oddélit bioodpady
z Udrzby zahrad a zelenych ploch od smés-
ného komunalniho odpadu (vzhledem k je-
jich mnozstvi a moznostem koncového za-
fizeni - tj. kompostarny Unanov). Od této
Uvahy se odvijel i zplsob stanoveni poctu
sbérnych nadob.

1. Mésto bylo rozdéleno na nékolik funk¢-
nich celkd. Do systému jsou zapojeny i né-
které okolni obce, které tvofi samostatné
celky v uzemi.Vzhledemkjejich urbanismu
Ize konstatovat, Ze témér viechny objekty
maji vétsi ¢i mensi zelené plochy. Jako vy-
chozi podklad byl vyuzit seznam nemovi-
tosti (objektl s ¢islem popisnym) doplné-
ny o pocet trvale bydlicich osob. Objekty,
kde neni hlasen trvale bydlici, nebyly za-
pocitany. Tim nedoslo k zapocitani objektt
slouzicich k podnikatelské ¢innosti.

2. Mésto Znojmo jako urbanisticky celek bylo
rozdéleno do ploch, které slouzi k bydleni
(podkladem byla znalost terénu a Uzemni
plén) a z téchto ploch byly dale vyclenény
plochy historického centra a panelovych
sidlist.

e Historické centrum ma minimum soukro-
mych zelenych ploch a rovnéz minimum
prostoru pro umisténi sbérnych nadob.

e Sidlisté nemaji zelené plochy v soukro-
mém vlastnictvi, o zelené plochy se stard
firma Méstskd zelen Znojmo, kterd biood-
pad z udrzby zelenych ploch odstrariuje
pfimo na kompostarné.

e Ve zbyvajici plose byly opét vymezeny
plochy trvalého bydleni a na zdkladé zna-
losti obydlenych objektl (viz evidence)
byl stanoven pocet ¢isel popisnych v uli-
cich, kde je soukroma zelery pomoci letec-
kych snimka.

Pfi nastavovani systému je dilezité si uvédo-
mit, Ze v nékterych pfipadech jedna nddoba
neni dostacujici (objekty v okrajové zéstavbé

s vétsi plochou pozemkd, bytové domy s vni-
troblokem).

4.3. Technické parametry nadoby

Samotna &ast tykajici se dotace byla svérena
externi spolecnosti, ktera obdrzela podklady
pro vyhotoveni zZadosti. Jednalo se o kvalifi-
kaci a kvantifikaci cilové skupiny, pro kterou
je systém oddéleného sbéru bioodpadl ur-
¢en, a dale technické pozadavky na nddoby
a prvky zabezpecujici evidenci pomoci ¢ipo-
vého systému. Pro sbér bioodpadll Znojmo
vyuziva plastovou sbérnou nadobu s obje-
mem 240 litrd a nosnosti minimalné 48 kg.
Nadoba zaroven spliiuje predem nastavené
specidlni technické parametry.

Pripady kradezi nadob do jinych obci ome-
zuje napis ,BIOODPAD” a ,Znojmo” integro-
vany do hmoty nadoby. Pokud nadobu zlo-
déj odcizi a umisti na jiném misté ve mésté,
je jeji plvod zjistén podle ¢ipu. Pokud na-
doba ¢ip nema, svozova spolec¢nost ji odve-
ze. Odvoz odpadu z neoznacenych nadob
mésto neproplaci. V pfipadé, Zze nadobu vy-
uzije obcan na novém stanovisti, je opétov-
né nactena. Pfipad krddeZi v rdmci mésta
Znojma je vdak minimalni, nebot nadobu si
opravnény zadatel mize bezplatné zapUijcit.

4.4. Cipovy systém

Snahou mésta Znojma bylo vytvofit moder-
ni komplexni systém nakladani's odpady, coz
neni mozné bez znalosti jednotlivych toku
odpadd, jejich interpretace a nasledného
pruzného reagovani na redlné skutecnosti
a stavy. Na zakladé zkusenosti z jinych obci,
kde byly testovany r(izné systémy evidence
vysypU (napf. ¢arové kédy) a rdzné zpuso-
by nacitani dat (napf. ru¢ni ¢tecky), vedeni
meésta pfistoupilo k evidenci vysypd pomo-
ci Cipového systému. Jednotlivé nadoby na
bioodpady jsou opatieny cCipy, které zajistuji
evidenci vysypU a jsou zdrojem dal3ich dat.
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Obrdzek 2 Umisténi antén ctecky Cipt a centrdlini jednotky

s vizudlnim a zvukovym vystupem

Zdroj: vlastni - Odbor Zivotniho prostfedi, mésto Znojmo

Cipy nacitaji dvé antény stabilné umisténé
na svozovém vozidle.

Zavedeni systému, ktery bude vyuZivat ¢ipo-
vy systém, nebylo bezproblémové a mésto
Znojmo muselo svUj zamér obhdjit, a to i ve
vztahu k poskytovateli dotace. Pofizeni Cipl
a jejich umisténi na jednotlivé nadoby na
bioodpad viak zapada do dlouhodobéjsiho
komplexniho planu odpadového hospodar-
stvi mésta Znojma. Stejny zpUsobem planuje
Znojmo oznacit nadoby na bézny komunal-
ni odpad. Informace z Cipl (pocet a terminy
vyvozu, celkové mnozstvi odpadu svozové
trasy) maji v zakladu dvé roviny vyuziti. Prvni
znich jekontrola nakladl na provoz samotné-
ho systému. Dalsim ucelem je zisk informaci
o vyuzivani nadob jednotlivymi obcany. Na
zakladé téchto dat bude mozné zvyhodnit
obcany, ktefi se aktivné zapoji do systému
tiidéni. Cipovy systém napomaha dspofe na-
kladG na provoz - platby jsou provadény na
zakladé poctu vysypanych nadob a usporené
penize je mozné vyuzit jinde.

Cipy byly umistovany na misto, které neni
pfilis zatizené klimatickymi vlivy, coz se po-
zitivné odrdazi na Zivotnosti a fungovani Cipu.
Kazdy z cipd Ize individudlné oznacit jak
vnitini informaci, tak potiskem, a to jak v al-
fanumerickém kodu, tak i v ¢arovém kodu.
Nadobu Ize identifikovat i bez ¢tecky. V pfi-

padé poruchy ¢teciho zafizeni
Ize kratkodobé vyuzit i ¢tecku
¢arovych kodu.

Cte¢ky ¢ipd a pfislusny hard-
ware jsou v majetku mésta.
Svozova spole¢nost je méa po
dobu dodavani sluzby pouze
zapUjcené. Takto je zajisténa
kompatibilita systému v pfipa-
dé zmény. Ctecka ¢ipl je zafi-
zeni integrované do svozové
techniky a nezatézuje obsluhu
dodatec¢nou cinnosti na rozdil
od rucnich ¢tecek. Pro kontrolu, zda ¢ip byl
nacten, slouzi zvukové a vizudlni znameni.

4.5. Ekonomicka stranka systému
oddéleného sbéru bioodpadu

Bioodpady z udrzby soukromé zelené a za-
hrad podléhaji vyraznému sezonnimu vlivu.
Nejvyraznéjsi produkce bioodpadu je na jare
a na podzim, v lété intenzita klesd a v zimé
se zcela zastavuje. Nejvyznamnéjsi vliv maji
klimatické podminky, které jsou kazdy rok
jiné. Platby za svoz bioodpadl pausalnim
systémem, jsou proto z téchto ddvod{ pro
obec velmi nevyhodné. Stejny problém na-
stava pfi stanoveni jednotné celkové ceny za
sluzbu. Diky ¢ipovému systému vsak existuje
presna evidence vyvezenych nadob, od kte-
ré Ize nasledné odvijet platbu.

Pokud je v systému 3000 ks nddob a cena
nastavena napf. na 22 K¢ za svoz, je pausal-
ni platba 66 000 K¢. V pfipadé, Ze je vyuzit
Cipovy systém a platba se provadi pouze za
pfistavené nadoby, generuje se vzdy Uspora
(viz tabulka 2 na dalsi strané).

Systém zaroven funguje jako evidence ma-
jetku. Adresnost systému umoznuje zjistit
také frekvenci vyuzivani nadoby obyvateli
dané nemovitosti. Pokud napfiklad obyvatel
nemovitosti se soukromou zeleni nadoby
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Tabulka 2 Pfiklad tuspory pfi nepfistaveni viech nadob

v systému
% vyvezenych nadob | pocet | naklady | uspora
90 % 2700 59 400 6 600
75 % 2250 49500 16 500
50 % 1500 33000 33000
25% 750 16 500 49 500

Zdroj: vlastni - Odbor Zivotniho prostredi, mésto Znojmo

nevyuziva, je mozné se cilené zaméfit na to,
zda neni porusovana vyhlaska obce. Opatre-
ni vSak nemusi byt nutné represivniho cha-
rakteru, ale naopak mohou byt motivacni.
Ten, kdo nadobu aktivné vyuziva, mize byt
odménén (napf. sleva na platbé za odpady).
Je ale nutnd urcitd opatrnost, aby nastroj
nebyl diskriminac¢ni napfiklad pro obyvatele
panelovych dom, ktefi nemaji moznost bi-
oodpady oddélené sbirat.

Systém svozu bioodpad(l byl ve Znojmé za-
veden na jafe roku 2014. Nebylo tedy zachy-
ceno plné jarni obdobi a datova zakladna je
pomérné kratka na presnéjsi zavéry. Lze pou-
ze ramcové konstatovat, Ze byl zaznamenan
meziro¢ni pokles mnozstvi smésného komu-
ndlniho odpadu oproti kvétnu 2013 o0 46 tun,
coz predstavuje Usporu cca 67 000 K¢.

74 800 K¢ (svoz bioodpadl a kompostarna).
V porovnéni s Usporou se tedy tento systém
jevi jako témér vyrovnany vzhledem k po-
catecni fazi zavadéni systému. Dlouhodoba
vyhodnost systému se projevuje napt. v Mi-
kulové, kde po zavedeni systému sbéru bio-
odpadu kazdy rok vytéZnost stoupa, coz se
projevuje na mnozstvi smésného komunal-
niho odpadu.

Ekonomickou vyhodnost by bylo mozné vy-
lepsit i prodejem vysledného produktu (kom-
postu), ktery kompostarna Unanov z pre-
daného odpadu vytvafi. V soucasné dobé je

kompost bezplatné predavan obéandm més-
ta Znojma a jeho produkce pokryva jejich za-
jem. Jiny zpUsob nakladani s kompostem by
byl sloZitéjsi, pro nasledny prodej je vyzado-
vana certifikace jako hnojivo. Pokud by v bu-
doucnu zdjem obyvatel poklesl, nebo se pro-
dukce kompostu vyrazné zvysila (napf. vyuziti
kompostarny jinymi subjekty), bude mésto
Znojmo uvazovat v ramci zdkonem moznych
postupll o jiném feseni. Naptiklad se muze
jednat o zminovanou certifikaci kompostu
jako hnojivo, nebo vyuziti kompostu na zele-
nych plochéch v majetku mésta Znojma (za
ur¢itych podminek certifikace vyzadovana
neni), anebo jeho vyuziti v rdmci rekultivac-
nich praci.

5. Zavér

Zavedeni oddéleného sbéru bioodpad
z Udrzby soukromé zelené a zahrad je pou-
ze malym pfinosem do celkového systému
nakladani s odpady ve mésté Znojmé. Tim
ale neklesé jeho dulezitost a vyznam. Pravé
tento prvni krok, za kterym bylo mnoho ¢asu
a namahy, umoznuje dalsi rozvoj tohoto od-
vétvi.

| naddle ma mésto Znojmo zdjem na zkva-
lithovani naklddéani s odpady na jeho Uzemi.
Néktera opatfeni mohou mit pozitivni pfesah
i do dalSich slozek Zivotniho prostredi. Napfi-
klad komplexni dofeseni bioodpadl muze
vést k zdkazu péleni a tim zlep3eni kvality
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ovzdusi. Dalsi cile mésta sméfuji do oblasti
smésnych komunalnich odpad(. Zde je vel-
mi dobre vidét, jak je tato problematika ob-
sahla a vzdjemné provazana. Jakékoliv opat-
feni je tfeba dobre zvazit. V pfipadé zavedeni
Cipového systému dojde jisté k zpresnéni
evidence nadob a bude mozno systém ocistit
od nelegalné umisténych nadob. To ale mGze
logicky vést k nartstu cernych skladek. Otdz-

ZDROJE

B Evropské smérnice 1999/31/ES o skladkach.
Obecné zavaznd vyhlaska pro ob¢any mésta Znojma — vyhlaska ¢. 3/2012.

|
B Zakon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech.
|
|

komunalnich odpadd.

kou také zlistava jak pfistupovat k drobnym
podnikateltm, atd.

Vyzvou do budoucna je nalezeni feSeni
pro odklon od sklddkovani, ktery je jednou
z dalsich priorit odpadového hospodafstvi
Ceské republiky. Rizeni odpadového hospo-
daérstvi je dlouhodoby, slozity a dynamicky
proces, ktery si bezesporu zasluhuje pozor-
nost obci.

Vyhlaska ¢. 341/2008 Sb., o podrobnostech nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady.
Viyhlaska ¢. 321/2014 Sb., o rozsahu a zplsobu zajisténi oddéleného soustfedovani slozek

B Plan odpadového hospodaistvi CR pro obdobi 2015-2024.



Pfipadova
studie 3

Mésto
Litomérice

Litomeérice

Uspory
Vv energetice

Zpracovatel:
Ing. Jaroslav Klusak, Ph.D.



Sbirka pfipadovych studii

23

1. Uvod do problematiky

Slovo energetika definuje prdmyslové od-
vétvi, které je zaméreno na ziskavani, premé-
nu a distribuci viech forem energie. Pokryva
tedy téZbu dreva, uhli, ropy, zemniho plynu,
jejich pfeménu v elektrickou energii a tep-
lo a naslednou distribuci pomoci prenosové
soustavy. Stéle rostouci podil na energetic-
kém mixu viak ziskdvaji také obnovitelné
zdroje energie vyuzivajici vodu, vitr, slunce,
biomasu ¢i geotermalni energii.

Globalni a narodni troven

Dlouhodobym cilem soucasnych energetic-
kych politik vyspélych zemi je zmen3ovat
podil energie vyradbéné z fosilnich paliv a na-
opak navysit podil energie ziskdvané z obno-
vitelnych zdroju a snizovat energetickou na-
rocnost vyroby, budov apod. Dochazi tim na
jedné strané k vétsi energetické nezavislosti
daného statu, ale také k poklesu koncentraci
zdravi skodlivych latek (zejména polétavého
prachu, oxid{ siry a dusiku apod.) a tim také
ke zlep3eni zivotniho prostiedi (z globélniho
hlediska pak k omezeni rizika nevratnych
zmén klimatu diky snizeni emisi CO,).

Lokalni aroven

Také z pohledu mést a obci jsou vyznamné
oba faktory — tj. Uspory energie i zlepse-
ni mistniho Zivotniho prostfedi. Vzhledem
k neustalym tlakm na rozpocty obci je hle-
dani Uspor napfi¢ rozpo¢tovymi kapitolami
Castym uUkolem viech predstavitell samo-
spravy, at uz se jedna o politické vedeni dané
obce, ¢i jeji zaméstnance.

S prihlédnutim ke struktufe nakladd obdi,
s ohledem na rychly technologicky vyvoj
(obnovitelné zdroje, technologie na usporu
energie) v této oblasti i finan¢ni podporu
z narodnich i evropskych zdrojl (snizovani
energetické narocnosti) lze fici, ze uUspory
v energetice patfi mezi ta opatreni, kde je
potencidl uspor vysoky.

2. Legislativa a datova
dostupnost

Zakon €.406/2000 Sb., o hospodareni energii,
ve znéni pozdéjsich predpisl, stanovuje
povinnost vypracovat Uzemni energetickou
koncepci pro kraje (resp. krajské urady),
hlavni mésto Prahu a statutarni mésta v pre-
nesené puUsobnosti. Pro ostatni mésta a ob-
ce neni zpracovani Uzemni energetické kon-
cepce povinné. Jiz néjakou dobu se vsak
o této povinnosti v odbornych kruzich ho-
vori, napriklad také v souvislosti s hrozbou
black out.

Potfeba dat

Efektivni energeticky management mésta je
zaloZzen na vyhodnoceni pomérné velkého
mnozstvi dat (zalezi na velikosti mésta, resp.
poctu méstem vlastnénych budov). Mezi
klicova data, se kterymi by mél energeticky
manazer (Ci jing, za tuto oblast zodpovédna,
osoba) pracovat, jsou zejména tato:

e zakladni charakteristika objekt( ve spravé
mésta;

e spotfeba tepelné energie v objektech
majetku mésta;

e spotfeba plynu v objektech majetku
mésta;

e spotireba vody v objektech majetku
mésta;

e spotieba elektrické energie v objektech
a zarizenich majetku mésta;

e ceny tepelné energie, elektfiny, plynu,
vody;
ceny paliv (uhli, bioplyn, biomasa, aj.);
vykupni ceny a zelené bonusy elektrické
energie vyrobené z obnovitelnych zdroju
energie;

e provozni ndklady v rdmci budov a zafize-
ni majetku mésta;

e dalsi zajimavé udaje, které se vsak pfi-
mo nevazi k planovani a realizaci Uspor
- napt. pocet energeticky Uspornych bu-
dov.
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3. Moznosti obci pri usporach
v energetice

K tomu, aby dochdzelo k systematickému
naklddani s energii, hledani vhodnych a na-
vazujicich opatfeni a neustalému zvysovani
energetické G¢innosti, je nezbytné veskerou
energetiku mésta, obce, ¢i kraje fidit. K to-
muto Ucelu slouzi energeticky management,
tzn. neustdly proces a systém zlepSovani
energetického hospodareni.

Energeticky management neni mezi ¢esky-
mi mésty pfilis rozsifen. Samotny pojem pak
odkazuje na nepfretrzitou snahu o zlepso-
vani energetického hospodafstvi, a to pro-
strednictvim nékolika dil¢ich kroka':

a) méfeni spotfeby energie,

b) stanoveni potencidlu Uspor energie,

¢) realizace opatfeni, vyhodnocovani spo-
tfeby energie a Ucinnosti realizovanych
opatreni,

d) porovnavani velikosti Uspor predpokla-
danych a skute¢né dosazenych,

e) aktualizace energetickych koncepci, ener-
getickych plan( mésta a akénich planda.

Efektivni energeticky management je po-
staven na nékolika pilifich. Zakladnim pred-
pokladem je existence pasportizace - tedy
vy¢tu budov ve spravé mésta (a méstem
zfizovanych organizaci) s informaci o jejich
technickém stavu. Naslednym krokem je sle-
dovani dat o spotiebé energie ve viech téch-
to budovach a jejich vyhodnoceni (napfiklad
v mési¢nim intervalu). V ¢eskych podmin-
kach se rozvijeji také prvni projekty zalozené
na délkovych odectech, kdy ma energeticky
manazer mésta k dispozici denni, ¢i hodino-
va data o objektech mésta, coz mu umozni
lepsi analyzy (skutec¢né vikendové rezimy,
v¢asné odhaleni poruch, atd.) a ndvrhy na-
slednych opatfeni.

Cinnosti energetického managementu musi
probihat v souladu se Strategickym planem
rozvoje mésta, kde je nezbytné definovat
zakladni vizi v energetice, a dale sméfuji
i ke zpracovani podrobnéjsich sektorovych
koncepci (Energeticky plan mésta, Plan udr-
Zitelné méstské mobility, Plan oprav v niz-
koenergetickém standardu atd., kde jsou jiz
stanovena konkrétni opatfeni a indikativni
cile v podobé snizeni spotfeby energie, emisi
CO,, atd.). Data monitorovana v ramci ener-
getického managementu dale napomohou
k vyhodnocovani cili téchto koncep¢nich
dokument a jejich aktualizaci.

4. Zahranicni inspirace

Mésto Litoméfice patfi v ¢eském prostiedi
mezi prakopniky snah o dosazeni energetic-
ké sobéstacnosti, nebot systematicky ener-
geticky management zavadi jiz od roku
2011. Inspiraci Ize v3ak Cerpat i ze zahranici.
Klasickym pfikladem mésta, které se stalo
symbolem Uspésného rozpoznani energe-
tiky jako strategické rozvojové oblasti, je
némecky Freiburg. Mésto ma od roku 2006
formulovanu vizi s ndzvem ,Slunecni region
Freiburg” a podporuje dlouhodobé jak uspo-
ry energie, tak i vyuzivani lokdlnich obnovi-
telnych zdrojd. Dalsimi inspirativnimi mésty
jsou Bristol (VB), Delph (NL), Milton Keynes
(VB), Vaxjo (SE), Stockholm (SE) aj.

V oblasti energetiky funguje také nékolik
asociaci sdruzujicich mésta a obce, které se
o tuto oblast dlouhodobé zajimaji. Zfejmé
nejznaméjsim subjektem podobného typu je
jizzminéné sdruzeni Energy Cities, které sdru-
Zuje pres 1 000 municipalit po celé Evropé.

V roce 2011 byla také zavedena moznost
certifikace systému energetického manage-

mentu s pomoci standardu ISO 50 001, které

1) Dle webu www.energetickymanagement.cz
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mohou vyuzit rovnéz obce. Certifikace je slo-
zena ze sedmi hlavnich komponent:

. obecné pozadavky,

. manazerska zodpovédnost,
. energeticka politika,

. energeticky akéni plén,

. implementace,

. audity vykonnosti,

. hodnoceni managementu.

NOuUuhWN-=

V Ceském prostiedi vyhlasilo Ministerstvo
primyslu a obchodu v roce 2013 dotacni
schéma na podporu ziskani této certifikace
v krajich a statutarnich méstech.

5. Charakteristika mésta
Litomeérice

5.1. Zakladni socioekonomicka
charakteristika

Litoméfice jsou historické mésto lezici na
soutoku Labe a Ohre. Geografickou polo-
hu mésta lze oznacit za strategickou, na
hlavnim tahu mezi Prahou a Usti nad La-
bem (potazmo Dréazdany). Blizkost Prahy
je také faktorem vyznamné ovliviujicim
trh prace - dle dat Ceského statistického
aradu (CSU) z roku 2011 denné dojizdi do
hlavniho mésta za studiem i praci 764 oby-
vatel mésta. Jedna se tak o nejvyznamnéjsi
smér vyjizdky z mésta.

V Litoméficich Zilo k 1. 1. 2014 dle udaj
CSU 24 136 obyvatel. Mésto je tak v tom-
to ohledu 47. nejvétsi v zemi a 7. nejvét-
$i v ramci Usteckého kraje. Mésto je obci
s rozsifenou pUsobnosti, v jejimz spravnim
obvodu je 39 obci. Litoméfice Ize vnimat
jako soucast aglomerace (funkéniho regi-
onu) tvorené také Lovosicemi, Terezinem
a Bohusovicemi nad Ohri, pficemz je
zfejma délba roli mezi spiSe prdmyslové

Lovosice a spiSe obsluzné Litomérice, kde
je dominantnim zaméstnavatelem mistni
nemocnice a méstsky ufad a jeho organi-
zace.

5.2. Geologicka charakteristika
souvislosti

Zatimco obecné principy a postupy energe-
tického managementu jsou uplatitelné bez
ohledu na geografickou polohu dané obce
(vyhodnocovani dat, strategické planova-
ni, apod.), vyuziti nékterych obnovitelnych
zdroju je jiz do zna¢né miry ovlivnéno lokal-
nimi podminkami. Napfiklad pro vyuziti hlu-
binné geotermdlni energie jsou v ¢eskych
podminkach nejvhodnéjsi podminky v ob-
lastech Polabi, Podkrudnohofi a v nékterych
oblastech na Moravé. Oblast Litoméficka tak
patfi mezi ty, kde je geologicka situace vhod-
nd zejména pro technologii EGS (Enhanced
Geothermal System), jez vyuzivd pfirozené
puklinové systémy v pevnych horninach pro
ohtev vtla¢ené vody, resp. media.

5.3. Prinosy uspor energie

V prostiedi mésta Litoméfice nejsou pfida-
nou hodnotou zavedeného energetického
managementu jen financni Uspory a zvysSu-
jici se energeticka nezévislost, ale pfedevsim
zlepSovani zivotniho prostiedi ve mésté
a v blizkém okoli. Litoméfice pracuji na zlep-
$eni kvality ovzdusi dlouhodobé. Jiz v deva-
deséatych letech probéhla rozsahld plyno-
fikace a podafilo se takika zcela eliminovat
lokdIni topenisté spalujici tuha paliva — a to
jak v domacnostech, tak v podnicich (Obec
a Finance 1/2014).

6. Energetika jako priorita
meésta Litomérice

Mezi stéZejni faktory, které zpuUsobily, ze se
energetika zafadila mezi zdsadni priority
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mésta, patii dlouhodoby zdjem o zlepSovani
kvality ovzdusi a o energetickou sobéstac-
nost mésta, které pro mésta znamena nejen
vétsi energetickou bezpecnost a finan¢ni
piinosy za mistné vyuzitelné obnovitel-
né zdroje, ale také v budoucnosti moznost
ovliviiovat ceny tepla pro koncové uzivatele.
S touto dlouhodobou vizi pak souvisi hle-
dani moznosti, jak ji dosahnout, a realizace
geotermalniho projektu byla zvolena jako
jedno z klicovych opatfeni. Postupem casu
bylo nutné zajistit kvalifikované odborniky
schopné identifikovat a zavadét inovace,
k cemuz nejcastéji slouzi projekty z doma-
cich i zahrani¢nich dotac¢nich programd. Bez
odpovidajici lidské kapacity v ramci mést-
ského Uradu nelze tato opatfeni dlouhodo-
bé efektivné zavadét.

Prvotni finan¢ni podpora pfi zavadéni ener-
getického managementu byla poskytnuta
v roce 2011 ze strany Ministerstva Zivotniho
prostredi v rdmci tzv. Revolvingového fondu
realizaci projektu MARUEL (Mistni Agenda
a Rozvoj Udrzitelné Energetiky v Litoméfi-
cich).V ramci tohoto projektu byla mimo jiné
z pocatku financovana pozice energetického
manazera i pocatecni kroky vedouci k zave-
deni systému energetického managementu
ve meésté.

Mezi dilezité ukoly, které jsou s Uspésnym
zavedenim energetického managementu na
mésté spojeny, je spravnd komunikace se
viemi zainteresovanymi aktéry. Jedna se ze-
jména o tyto:

e Spravce budov zapojenych do systému
energetického managementu - jde
predevsim o vysvétleni ucelu fungovani
celého systému, tedy o osvétleni toho,
z jakého divodu ke zjistovani a vyhod-
nocovani dat dochazi a jaké cile jsou tim
sledovany.

o Reditelé pFispévkovych organizaci més-
ta — stéZejni je také vysvétleni celého sys-

tému a pfedevsim pak jejich motivovani
k dosahovani uspor energie (napfiklad ve
smyslu moznosti pouziti téchto Uspor na
pokryti jinych provoznich vydajd misto
toho, aby byly vraceny do rozpoctu zfizo-
vatele — mésta).

e Vedeni mésta - pravidelné informovani
o vysledcich dosazenych implementaci
energetického managementu (dosazené
Uspory, snizeni emisi, zhodnoceni majet-
ku mésta, apod.).

Naopak pravé nedostatecna komunikace
(@ vysvétleni pfinosu systému energetické-
ho managementu) mdze Uspésné nastaveni
systému energetického managementu vy-
razné ohrozit, ponévadz se jedna v ceskych
podminkdach o téma a postupy, které nejsou
stale bézné a které si v prvotni fazi nastaveni
celého systému vyzadaji uzkou spolupraci
nejen s fediteli vech pfispévkovych organi-
zaci, ale i jejich technickymi pracovniky.

7. ,Novatorsky” pristup
k reseni a jeho vysledky,
pfenositelnost feseni
na dalsi obce v CR

V roce 2011 byla zfizena pozice Energetic-
kého manazera. Zfizeni této pozice bylo
z vetsi casti financovano prostiednictvim
Revolvingového fondu Ministerstva zivotni-
ho prostiedi (viz vy3e). Prace energetického
manazera je slozena z nékolika dil¢ich uko-
[0 - at jiz jsou operativniho a analytického
Ci strategického charakteru:

e vyhodnocovani dat, které jsou do systé-
mu dopliovany spravci budov — tvorba
pokrocilych analyz,

e podpora pfi realizovanych renovacich,
revitalizacich, zateplovani — podpora pfi
hledani spravného feseni a prosazovani
koncepcnich postuptd k energetice celé-
ho objektu,
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e pribézna komunikace se spravci budov,
fediteli pfispévkovych organizaci, vede-
nim mésta — v prvni fazi vysvétlovani vy-
znamu energetického managementu pro
budoucnost mésta, v dalsi fazi jiz pred-
kladani konkrétnich, ovérenych vysledki
a navrh( dalsich opatteni,

Obrdzek 1 Starosta mésta Litomérice Ladi-
slav Chlupdc pri zverejnéni stitku kampané
DISPLAY® u budovy radnice

Zdroj: Mésto Litoméfice

e stézejni role pfi nastaveni strategického
planu mésta (ve spolupraci s vedenim
mésta a daldimi vyznamnymi aktéry), na-
staveni vize a hlavnich cild v oblasti ener-
getiky,

e zastita nad tvorbou koncep¢nich doku-
mentl z oblasti energetiky — Energeticky
plan mésta, Plan udrzitelné méstské mo-
bility, atd.,

e vyhledavéni dotacnich piilezitosti — fj.
sondovani moznosti financovani pro rea-
lizaci dalSich energetickych Uspor ve més-
té a pro tvorbu dlouhodobych vizi,

e zapojovani do akci pro Sirokou verejnost
a r{izné cilové skupiny a moznost konzul-
taci obcant s energetickym manazerem.

Z vyse uvedenych bodU je patrné, ze pozice
energetického manazera by méla byt obsa-
zena takovym clovékem, ktery mé ve svém
oboru Siroky rozhled, je schopen vidét véci

v souvislostech a je schopen problematiku
energetického managementu dobre komu-
nikovat mezi viemi zainteresovanymi sku-
pinami. Nemélo by se tedy jednat o jed-
nostranné zaméreného experta - tj. ,jen”
technika ¢i auditora. Paklize je soucasti napl-
né prace také ziskavani externich finan¢nich
prostfedkd, je energeticky manazer také
projektovym manazerem.

Samostatné sledovani a vyhodnocovani dat,
jez pfichazeji od spravct jednotlivych budoy,
neni odborné naro¢nou cinnosti. V idedl-
nim pfipadé by proto mohl byt energeticky
manazer doplnén také dalsim technickym
pracovnikem, jehoZ ukolem by bylo pravé
jen vyhodnocovani dat.

Frekvence poskytovani dat maze byt rlizna
v zavislosti na slozitosti (sofistikovanosti) ce-
[ého systému. V Litoméficich jsou data po-
skytovéna na tydenni bazi (teplo), ¢i mési¢ni
bazi (voda, elektfina, plyn).V souc¢asné dobé
(konec roku 2014) je navic dokonc¢ovan pi-
lotni projekt pro deset objektl majetku
meésta, které budou osazeny déalkovymi mé-
fidly umoznujici sledovat data minimalné na
denni bazi, jsou vsak také mésta, kde jsou
vyhodnocovana data hodinova i cetnégjsi -
napriklad britsky Bristol, kde v3ak na rozboru
dat pracuje pocetny tym lidi. IdedIni formou
zapojeni energetického manazera do orga-
niza¢ni struktury Gfadu je pfimo pod staros-
tou mésta, tedy takova situace, kdy je ener-
geticky manazer pfimo zodpovédny vedeni
meésta, respektive ma moznost s uzsim vede-
nim intenzivné diskutovat nové projekty, na-
vrhy, vhodné postupy, atd. a je zajisténa kaz-
dodenni komunikace napti¢ viemi odbory
a prispévkovymi organizacemi v gesci jed-
notlivych mistostarostd ¢i ¢lenti rady mésta.

Ve Strategickém planu rozvoje mésta Lito-
meéfice je z divodu strategické vyznamnosti
vénovana jedna prioritni oblast pravé udr-
ZiteIné energetice. V roce 2014 byl schvadlen
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Energeticky plan mésta, ktery definuje indi-
kativni cil snizeni spotfeby energie budov
a zarizeni majetku mésta o 20 % do roku
2030 oproti roku 2012.

Fotovoltaické elektrarny, geotermalni
teplarna

Mésto potidilo fotovoltaické elektrarny (FVE),
které byly zprovoznény v roce 2014 na stie-
chach dvou budov zakladnich skol a jed-
né materské Skoly v Litoméficich. Instalo-
vany vykon dosahl témér 80 kW (79,25 kW),
stresni fotovoltaické elektrarny budou pro-
vozovany v rezimu zeleného bonusu. Za kaz-
dou vyrobenou jednotku elektrické energie
se bude vyplacet tzv. zeleny bonus v mini-
malni vysi 1,88 K&/kWh po dobu dvaceti let.
Vykon elektraren je nastaven podle skutec-
nych energetickych potfeb Skolskych zafi-
zeni, nikoliv s ohledem na maximalni vykon
a zhruba 80-85 % energie se vyuZije pfimo
v misté, jen mald ¢ast se bude vykupovat.
Fotovoltaické elektrarny vyrobi elektfinu lev-
néji, jeji cena se pohybuje v rozmezi 2,20 az
2,30 K¢ za kilowatthodinu, coz je ve srovnani
s béznou cenou 4 az 4,50 K¢/kWh evidentné
vyhodnéjsi. Pocitd se s tim, Ze Cisté pfinosy
po odecteni veskerych néklad(i na investici
se za dobu Zivotnosti (minimalné 20 let) do-
stanou ke 3,5 mil. K¢.

Geotermalni teplarna

Dalsim z cilG mésta je vybudovani geoter-
malni teplarny, prvni svého druhu v Cesku
a unikatni v rdmci celé Evropy. Prvni napady
na vybudovani geotermalni teplérny jsou jiz
z roku 2004, v letech 2006—2007 se podari-
lo zrealizovat ovéfovaci geotermalni vrt do
2,1 km. Nasledné, v roce 2008, se zacalo
s pripravou hlavniho projektu. V letech
2013-2014 pripravilo nebo podalo mésto,
resp. jeho akciova spole¢nost ur¢ena pro rea-
lizaci projektu, samostatné nebo v konsorciu
s dalsimi partnery, nékolik zadosti o financo-
vani do domadcich i zahrani¢nich dotacnich
program(l. Mésto pro ucely tohoto projektu

spolupracuje s celou fadou prestiznich vy-
zkumnych instituci, mezi které patfi napf.
ustavy Akademie véd CR, Univerzita Karlova,
Ceska geologicka sluzba ¢i Technicka univer-
zita v Liberci. Zapojuje se rovnéz do mezina-
rodnich projektd pod vedenim vyznamnych
zahrani¢nich instituci, jakou je napf. TNO
v Holandsku, Francouzska geologicka sluzba
BRGM ¢i Geoforschungszentrum Potsdam
v Némecku.

Dotace na obnovitelnou energetiku
Litoméfice se kromé snah o redukci spotre-
by energie v budovach, které spravuje, snazi
také finan¢né podpofit obcany mésta, jez
maji zajem o vyuziti obnovitelnych zdroju
energie.

Od roku 2000 Litomérice finan¢né podporuji
vyuzivani obnovitelnych zdrojl a to formou
dotace (dFive ve vysi 20 tisic korun, dnes jiz ve
vysi 40 tisic korun) poskytovanych na instala-
ci solarnich kolektord na ohfev teplé vody na
strechach rodinnych a bytovych domd, a to
jak v majetku mésta, tak obyvatel mésta.

7.1. Zahranicni spoluprace

V listopadu 2013 byl zahdjen spole¢ny pro-
jekt s méstem Drazdany s nazvem ,Sance
a rizika geotermalni energie v Euroregionu
Elbe - Labe” jehoz hlavni naplni je vymé-
na zkusenosti v problematice geotermal-
ni energie. Také v roce 2013 byl zahdjen
mezindrodni projekt IMAGE financovany ze
7. rdmcového programu pro védu a vyzkum
Evropské komise, zaméfeny na ovérovani
metod a postupl pro vyuzivani hlubinné
geotermalni energie, kde jsou Litoméfice
jednou ze dvou testovanych lokalit.

Od roku 2015 se Litoméfice zapoji do evrop-
ského projektu progRESHEAT (ve volném
prekladu - Podpora obnovitelnych zdroju
energie v systému centralniho zasobovani
teplem — CZT), ktery je zaméfen na podporu
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mésta v oblasti zavadéni opatieni na Uspo-
ru a efektivni vyuzivani energie s dlirazem
na rozvoj systému centrélniho zasobovani
teplem mésta Litoméfice a vyuziti nejlepsich
dostupnych technologii do roku 2050. Jeho
hlavnim cilem je navrhnout, s ohledem na
planovany geotermalni projekt a dalsi rozvoj
CZT, optimalni energeticky mix mésta Lito-
méfice s vyhledem do roku 2050. Mésto Li-
tomérice se ucastni v daném mezindrodnim
projektu po boku renomovanych organizaci,
jakymi jsou napf. Technickd univerzita ve
Vidni, Technicka univerzita v Kodani, ¢i aso-
ciace Energy Cities.

8. Zavér - obecné prenositelné
poznatky pro jina
ceska mésta

Obecné Ize fici, ze byt si zavedeni systému
energetického managementu vyzaduje ur-
Cité pocatecni ndklady (instalace méfidel,
sprava datového softwaru, mzdové naklady),
v dlouhodobém horizontu pfindsi nemalé
uspory. Pocate¢ni naklady je pfitom mozné
pokryt z vhodnych narodnich i evropskych
dotacnich tituld.

Vyznamnym faktorem je dlouhodobd po-
litickd podpora a zafazeni tématu energe-
tickych Uspor mezi strategické cile mésta.
Politickd podpora a zfizeni specializovanych
pozic (napf. energeticky manazer, ¢i v idedl-
nim pfipadé tym lidi s rdznou odbornosti)
obsazenych experty v této oblasti, pak mo-
hou vést k systemati¢nosti celého procesu

ZDROJE:

a k zajisténi dlouhodobé kontinuity, které
jsou pro dosazeni ocekavanych vysledkud
(Uspora finan¢nich zdroju, snizeni energetic-
ké zavislosti, snizeni emisi, atd.) klicové.

Tak jako ve viech oblastech lidské ¢innosti
je vsak nutné fidit se postupnymi kroky.
V prvé fadé je nutné provést pasportiza-
ci, ¢i alespon prvotni prehled vsech budov
spadajicich pod mésto (¢i jeho organiza-
ce), nasledné pak zjisténi souc¢asného stavu
a vytvoreni dosazitelnych a realistickych cild,
které budou definovany v dlouhodobych
koncepcnich dokumentech mésta (Energe-
ticky plan, Plan udrzitelné méstské mobility)
a schvéleny zastupitelstvem. Poté nésleduji
jiz jednotliva opatfeni, kterd na sebe navza-
jem navazuji, jsou dlouhodobé sledovana,
vyhodnocovand a napomdahaji dosazeni vy-
tycenych cild.

Mezi zdkladni nezbytné principy a postupy
energetického managementu Ize fadit:

1. systemati¢nost a dlouhodoby pfistup
k energetice pod zastitou vedeni mésta,

2. pozice odborného pracovnika energetic-
ky manazer — ¢i tym lidi, ktery ma moz-
nost komunikovat napfi¢ ufadem a vstu-
povat do viech Cinnosti, jez maji vliv na
energetiku (nova vystavba, renovace, do-
prava, Uzemni planovani, atd.),

3. pravidelné analyzy stavu hospodareni
s energiemi ve mésté, kontinudlni vy-
hodnocovéni spotfeb energie a hledani
novych opatieni pro dalsi snizovani spo-
tfeby energie.

m VITKOVA, E. (2014): Litomé&Fice se zhlédly v udrziteIné energetice. Obec a finance 1/2014.
B LITOMERICE (2014): Udrzitelnd energetika a sobéstacnost jsou tim spravnym pfistupem.

Moderni obec 5/2014.

B Energeticky management. <www.energetickymanagement.cz>
B Zakon ¢.406/2000 Sb., o hospodafreni energii

m Cesky statisticky ufad <www.czso.cz>
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1. Uvod do problematiky

Frydek-Mistek je prozatim jedinym méstem
v Ceské republice, ve kterém je od 27. biez-
na 2011 zavedena takzvana «MHD zdarman».
Od politického zadani k realizaci na zménu
systému financovani MHD ve Frydku-Mist-
ku uplynulo pouhych pét mésict. O tom, co
vedlo vedeni statutarniho mésta k zavedeni
jiného systému financovani méstské hro-
madné dopravy, jaké jsou zkusenosti po vice
nez trech uplynulych letech fungovani,MHD
zdarma®, pojednava tato pfipadova studie.

1.1. Obecny uvod
Zakladni terminologie a situace v CR

Méstskd hromadna doprava (dale MHD) je
systém linek osobni verejné dopravy ur-
cenych k zajistovani dopravni obsluhy na
Uzemi mésta hromadnymi dopravnimi pro-
stiedky.

Obvykle kraje mivaji vlastni integrovany do-
pravni systém, ktery vétsinou zahrnuje jed-
notlivé méstské dopravni systémy, v némz
plati jednotné prepravni a tarifni podminky.
Provoz linek MHD je dotovan méstem jed-
notnym zpdsobem.

V Cesku je méstska hromadné doprava tvo-
fena prazskym metrem, sedmi tramvajo-
vymi, tfinacti trolejpusovymi a mnoha au-
tobusovymi provozy. Do systému MHD
v nékterych lokalitach patfi i lanové drahy
¢i nékteré méstské a primeéstské Zeleznic¢ni
useky. Doplrikovy vyznam ma méstska vod-
ni doprava. Od poloviny devadesatych let
20. stoleti méstska hromadna doprava jed-
notlivych mést postupné splyva s pfimést-
skou a regiondlni dopravou v rdmci inte-
grovanych dopravnich systém0 (dale IDS).
Soucasné dochazi k propojovani systému
hromadné dopravy s vefejnou i soukromou
nehromadnou dopravou, naptiklad pro-

strednictvim zachytnych parkovist a vozidel
taxisluzby.

Sdruzeni integrovanych dopravct v CR ¢&i-
té v soucasnosti 19 ¢lend. Jednim z nich je
i integrovany dopravni systém mésta Ostra-
vy a.s. (dale ODIS). Ten je konkrétni formou
IDS v Moravskoslezském kraji, zahrnuje cel-
kem deset dopravcl véetné CSAD Frydek-
-Mistek a.s., ktery je dale pfedmétem studie.
ODIS vznikl 23. listopadu 1997. Postupné se
ODIS rozviji do dalSich mést a obci. V soucas-
né dobé je v ODIS pfimo ¢i nepfimo zapo-
jeno celkem 269 mést a obci Moravskoslez-
ského kraje s rozlohou presahujici 4 895 km?
asvice nez 1292 212 obyvatel.

1.2. Financovani a legislativa

Pro mésta s vice nez 50 000 obyvateli je
pravidelnd méstskd hromadna doprava ne-
zbytnosti. Dnesni mésta by bez méstské
hromadné dopravy vibec nemohla exis-
tovat. Denné jsou v nich pfepravovany tisice
cestujicich. Hromadna doprava je vétSinou
spravou mést podporovana, hlavné v Ev-
ropé, a to nejen finan¢nimi dotacemi (za-
kazkami), ale i omezovanim automobilo-
vé dopravy, mytnym nebo také pésimi zéna-
mi v centrech velkych mést.

Zéakladni legislativni ramec verejné dopravy
vytvafi Evropskd unie, ktera se vénuje regu-
la¢nim opatfenim jednotlivych druhd vefej-
né dopravy i vefejnym sluzbam.

Elementarni Upravu pro zévazky verejné sluz-
by predstavuje nafizeniRadyES¢.1370/2007,
o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich
po Zeleznici a silnici. Toto nafizeni vymezu-
je povinny obsah smlouvy o vefejnych sluz-
bach, jejich uzavirani a zvefejhiovani.

V Ceské republice je nejvyznamnégjsim
predpisem v oblasti vefejné dopravy a pre-

pravy cestujicich zakon €. 194/2010 Sb.,
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o vefejnych sluzbach v prepravé cestuji-
cich. Zakladnim predmétem zdkona je sta-
noveni postupu statu, krajli a obci pfi zajisto-
vani dopravni obsluznosti. Dopravni obsluz-
nost chape jako: ,...zabezpeceni dopravy
pro viechny dny v tydnu pfedevsim do $kol
a skolskych zafizeni, k organim verejné
moci, do zaméstnani, do zdravotnickych
zafizeni poskytujici zakladni zdravotni péci
a k uspokojeni kulturnich, rekreacnich a spo-
le¢enskych potreb, véetné dopravy zpét, pfi-
spivajici k trvale udrzitelnému rozvoji izem-
niho obvodu.”

Zéakon také stanovuje rozdéleni roli v zajis-
téni dopravni obsluznosti mezi jednotlivé
uzemni ¢lanky vefejné moci.,Kraje a obce ve
své samostatné plsobnosti stanovi rozsah
dopravni obsluznosti a zajistuji dopravni ob-
sluznost vefejnymi sluzbami v prepravé ces-
tujicich vefejnou drazni dopravou a verejnou
linkovou dopravou a jejich propojenim.”

Nasledné novelizace pamatuji i na integraci
verejnych dopravnich sluzeb. Za timto uce-
lem mohou kraje a obce, samostatné nebo
dohromady zalozit pravnickou osobu, orga-
nizétora, kvlli organizaci a zajisténi verejnych
sluzeb. Organizator pak nasledné z povéreni
verejného orgdnu sjedndva smlouvy o zajisté-
ni dopravni obsluznosti, pficemz sam nesmi
byt provozovatelem verejné dopravy a vlast-
nikem muzZze byt pouze kraj nebo obec.

Hlava lll zdkona €. 194 2010 Sb. se také vé-
nuje postupu pfi poskytovani verejnych
dopravnich sluzeb. Poskytovani téchto slu-
zeb mohou objednavatelé (stat, kraj, obec)
zajistovat sami nebo si na to najmout do-
pravce. Dopravce musi mit pfidélenu licen-
ci, schvdleny jizdni fad, pfidélenu kapacitu
dopravni cesty a musi disponovat adekvat-
nim zajisténim vozidel, personalu, technic-
kého vybaveni a v neposledni fadé musi
splhovat standardy kvality a bezpecnosti
dopravy.

Autobusovou dopravu nejvice upravuje
zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé.
Zakon vymezuje podminky, které museji do-
pravci splnit, vénuje se povinnostem doprav-
ce ve vztahu k cestujicim i ve vztahu ke statu.

Dulezitym zakonem i pro oblast vefejné do-
pravy je zakon €. 526/1990 Sb., o cenach,
ktery se tyka i regulace cen jizdného ve ve-
fejné dopravé.

Vefejné finance predstavuji hlavni zdroj fi-
nancovani verejné dopravy a naopak verejna
doprava pfedstavuje vyznamny vydaj vefej-
nych rozpoctd, zhruba 9,1 %.

Do systému vefejné dopravy a jejiho finan-
covani vstupuiji Ctyfi subjekty. Prvnim z nich
jsou objednavatelé verejné prepravy (stat,
kraje, obce), druhym jsou vykonavatelé, tedy
jednotlivi dopravci. To jsou predevsim pod-
nikatelé, ktefi zajisténi dopravy berou jako
prostfedek dosazeni zisku. Tretim subjektem
je reguldtor, v tomto pfipadé stat, zastoupe-
ny ministerstvy financi a dopravy. Poslednim
subjektem jsou uZivatelé vefejné sluzby, tedy
cestujici, ktefi participuji na financovani ve
formé plateb jizdného. Aby vibec mélo ve-
fejnou dopravu smysl financovat, je nutné,
aby byla po této sluzbé poptavka. Poptavka
z fad uzivatel(, tedy cestujicich, ale i z fad
objednavateld, tedy verejné spravy.

V rdmci vefejné dopravy je velice dllezité
rozdéleni na verejnou dopravu dotovanou
a vefejnou dopravu nedotovanou. Nedotova-
na vefejnd doprava existuje, jak v autobu-
sové, tak i zelezni¢ni podobé, provozovana
na zakladé trzni poptavky na podnikatel-
ské riziko dopravce. V sekci autobust do ni
spadaji meziregionalni dalkové linky a linky
mezinarodni (napf. soukroma firma Student
Agency).

V samotném principu je vefejnd doprava,
jako verejna sluzba, vnimana jako netrzni
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obor, ktery neni plné financovan ve svém
rozsahu z uzivatelskych poplatkl (jizdného).
Proto zde svoji roli zaujima vefejny sektor
poskytovanim kompenzaci za vefejné sluz-
by. Jedna se tedy o provoz, ktery by nebyl
bez dotaci vefejného sektoru uskutecrovan
kvili slabé poptavce, tedy vynosnosti pfi re-
gulovanych cendach, pfipadné by cena jizd-
ného byla enormné vysoka.

DalSim dulezitym pojmem je kompenzace.
Kompenzaci se rozumi Ghrada prostredk(i ze
strany objednavatele dopravci za poskytnu-
té sluzby v oblasti vefejné dopravy na zakla-
dé uzaviené smlouvy. Pfesnou definici kom-
penzace za verejné sluzby pfindsi nafizeni
ES ¢ 1370/2007, které ji povazuje za: ,Ja-
koukolivyhodu, zejména finan¢ni, kterou pfi-
mo nebo nepfimo poskytne pfislusny organ
z vefejnych zdrojd béhem obdobi provadé-
ni zdvazku verejné sluzby nebo v souvislosti
s timto obdobim. Na urceni kompenzace
jsou kladeny striktni pozadavky, které je nut-
né naplnit. | zdkon ¢. 194/2010 Sb. stanovuje,
7ze kompenzace musi byt pfiméfena a do-
konce ukldda povinnost objednavateli ne-
uzaviit smlouvu s dopravcem, jehoz kom-
penzace by byla nadmérna (§ 23).

Jesté pred uzavienim smlouvy musi dopravce
predlozit objednavateli finan¢ni model zahr-
nujici veskeré naklady a vynosy. Pro sestaveni
finan¢niho modelu existuje specidlni vyhlas-
ka Ministerstva dopravy ¢. 296/2010 Sb.,
o postupech pro sestaveni finan¢niho mo-
delu a uréeni maximalni vyse kompenzace.
Cely systém vykazovani prokazatelné ztraty
ovsem motivuje dopravce k maximalizaci do-
tace misto maximalizace trzeb, nebot to jsou
prostfedky s nizsi mirou jistoty.

Obecnd metodika postupu vypocltu ade-
kvatni kompenzace je celoevropsky harmo-
nizovana a vychazi z nafizeni ES &. 1370/2007
(uréeni ¢istého finanéniho dopadu). Ces-
ka legislativa pouzivd vyraz prokazatelna

ztrata presnéji vyhlaska ¢. 241/2005 Sb.,
v niz se v § 3 fika: ,VySe prokazatelné ztraty
se stanovi jako rozdil mezi vysi ekonomicky
opravnénych nakladd zvysenych o pfiméfeny
zisk a celkovymi vynosy z provozovani verej-
né drazni osobni dopravy vlaky regionalni
a celostatni dopravy.

Jednim z klicovych konceptl ve vefejné
dopravé je pfiméfeny zisk. Pfiméfeny zisk
by mél dopravclim vytvaret motivaci pro
poskytovani svych sluzeb a zaroven vytva-
fet pfidanou hodnotu v jejich podnikani.
Podle evropského nafizeni ES ¢. 1370/2007
se pfiméfenym ziskem rozumi: ,mira na-
vratnosti kapitalu, kterd je bézna v odvétvi
v daném ¢lenském staté a kterd musi zohled-
novat riziko nebo neexistenci rizika pro pro-
vozovatele vefejnych sluzeb z divodu zasa-
hu orgénu vefejné spravy”.

V Ceské republice je maximalni mozna mira
vynosu kapitalu 7,5 % vzhledem k provoz-
nim aktiviim. Témi se v tomto pfipadé rozumi
dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek,
ovsem jen takovy, ktery se vyuziva k plnéni
smlouvy o vefejné sluzbé, jak stanovuje vy-
hlaska ¢. 269/2010 Sh.

Soucasny systém financovani je platny od
roku 2001, kdy byly zfizeny kraje — potazmo
od roku 2005, kdy prevzaly odpovédnost za
financovani regionalni dopravy. Od té doby
se kompetencni vymezeni neménilo.

Zatimco finan¢ni dotace na vefejnou dopra-
vu v Case rostou, pocet cestujicich se poma-
lu snizuje. Diky tomuto stavu se tedy v Case
zvysuje dotace na jednoho prepraveného
cestujiciho.

Nejvice prostiedkl do vefejné dopravy ply-
ne z krajskych rozpoct(, v roce 2011 to bylo
13,4 mld. K¢ z celkovych 17,8 mld. uréenych
na vefejnou dopravu v Ceské republice. Nej-
mensi podil zaujimaji obce.
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Néktera mésta testovala bezplatny provoz

vice a nékteré projekty v rGznych formach
bézi dodnes. Od 27. bfezna 2011 je zavede-
na MHD zdarma ve Frydku-Mistku a svym
rozsahem je ojedinélym projektem v rdmci
Ceské republiky.

2. Charakteristika regionu
a aglomerace Frydek-Mistek

Statutdrni mésto Frydek-Mistek lezi na
sttrednim toku feky Ostravice v misté, kde
se do ni vléva feka Moravka. V souc¢asnosti
zde Zije 58 304 obyvatel a spadova oblast
zahrnuje dalsich 50 000 obyvatel. K méstu
patii ¢asti Chlebovice, Zelinkovice, Lystv-
ky, Liskovec a Skalice. Celkovéa rozloha
mésta je cca 5 161 ha.

Frydek-Mistek tvofila plvodné dvé més-
ta — moravsky Mistek ze 13. stoleti a slez-
sky Frydek, prvné pisemné zminény ve
14. stoleti. Ke spojeni obou mést doslo
v roce 1943 a od roku 1955 se pouziva
dnedni nazev Frydek-Mistek. Statutarnim
méstem se Frydek-Mistek stal 1. ¢ervence
2006. Okres Frydek-Mistek je nejvychod-
né&ji polozenym okresem Ceské republiky.

V soucasné dobé se region zaméfuje pre-
devdim na strojni, potravinaisky a drevo-
zpracujici primysl. Mésto ma dobré sportov-
né-spolecenské zazemi diky blizké prehradé
Oledna a dobré dostupnosti do nedalekych
Beskyd.

Dalsi vyznamna mésta regionu: Brudperk,
Paskov, z 34 dal3ich obci SO ORP pak Baska,
Dobr3d, Frycovice, Hukvaldy, Krasna, Palkovi-
ce, Metylovice, aj.

3. Popis problému a priciny
vzniku projektu MHD
zdarma

Frydek-Mistek se dlouhodobé potyka se
$patnou kvalitou ovzdusi a narUstajici husto-
tou dopravy. Toto dvojmésti je bez obchvatu
a denné jim projizdi az 45 000 aut. Mnoho
obyvatel kazdodenné dojizdi za praci, kultu-
rou, sluzbami a nezfidka se natrvalo stéhuji
do blizkosti vykonu svého zaméstndani. Nao-
pak ve volném case pak individudlné cestuji
za prirodou, sportem a kulturnimi pamatka-
mi kraje v nejblizsim okoli.

V roce 2010 byl zaznamenan pokles cestuji-
cich v autobusech, linky byly nevytizené, coz
snizovalo rentabilitu provozu, vedle toho ve
mésté narlstala osobni doprava. Cilem pro-
jektu bylo opét vrétit cestujici do autobu-
sU, nabidnout alternativu osobni prepravé,
zlepsit Zivotni prostfedi, nabidnout portfolio
sluzeb vétsiho mésta i vzdalenéjsim obcim
a mimo jiné i zamezit vylidriovani mensich
sidel.

Po komunalnich volbach v roce 2010 pfislo
nové vedeni mésta s jednozna¢nym zamé-
rem. Pfipravit a realizovat na jafe 2011 pro-
jekt MHD zdarma.

V bfeznu 2011 byl tento projekt spustén.
Byl realizovan formou ¢ipovych karet na
celoroc¢ni jizdné (viz tarifni podminky). Do
projektu mésta se postupem casu zapojily
a spolupracuji i dalsi obce z okoli.

4, Vyvoj projektu v case
4.1. Vychozi stav

Systém MHD zahrnuje kromé mésta Fry-
dek-Mistek i mésta Brusperk a Paskov, obce
Baska, Dobra, Fry¢ovice, Hukvaldy, Janovi-
ce, Kozlovice, Krasnd, Metylovice, Palkovice,
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Przno, Raskovice, Repisté, Staré Mésto, Sta-
fi¢, Sviadnov a Zaben a ostravskou méstskou
¢ast Nova Béla. MHD je zaclenéna do ODIS
od 1. 1. 2015. Dopravcem je CSAD Frydek-
-Mistek a. s. Trzba v roce 2010 odpovidala
zhruba 24 800 000 K¢, celkové vydaje na
MHD dosahly hodnoty 53 366 000 K¢ a bylo
evidovano 3,8 mil cestujicich, pocet autobu-
st cinil 24, objem poctu ujetych kilometr
1,3 mil. km, ndklady na 1 km 38,20 K¢, proka-
zatelnd ztrata dosahla 32 mil. K¢.

4.2. Spusténi projektu

Od 27. bfezna 2011 je ve Frydku-Mistku
zavedena takzvana ,MHD zdarma®, reali-
zovana pomoci 365denni ¢ipové ¢asové jiz-
denky. Ostatni kratkodobé tarify upraveny
a ponechany.

Tarify méstské hromadné dopravy
e Jednotliva jizdenka
- pro obcany starsi 15 let
- 10 K¢ (hotovost), 8 K¢ (Cipova karta)
- pro déti od 6 do 15 let, darce krve,
zavazadlo
- 5K (hotovost), 4 K¢ (Cipova karta)
o Casova jizdenka
- tficetidenni jizdenka
- 240 K¢ (obcanska), 120 K¢ (zakovska)
- devadesatidenni jizdenka obcanska
- 510 K¢ (obc¢anska), 250 K¢ (zakovska)
- Roc¢ni jizdenka 1 K¢,,MHD zdarma*”
e Bezplatna pfeprava
- déti do 6 let, obcané nad 70 let, ZTP, ...

Vydani cipové karty véetné kuponu, ak-
tivace a obalu stoji 300 K¢ a trva 15 dni,
prodluzovaci kupon na dalsi rok stoji 1 K¢
a nahrdva se ve vydejnim stanovisti na poc-
kani. Plvodné se uvaZovalo, Zze by nabidka
platila jen pro obcany mésta, nakonec viak
je nabizena viem, ovéem podminkou vy-
uziti je bezdluznost va¢i méstu.

4.3. Vyvoj a rozsireni projektu
na dalsi obce

V &ervnu 2012 byla MHD rozsifena o viken-
dovy provoz do turistickych lokalit Visalaje
(linka 18) a Hukvaldy (linka 5) a nahradila tak
plGvodni piiméstské linky. Akce, plvodné
planovana pouze do konce roku, se setkala
s velkym zdjmem cestujicich (narlst az na
trojndsobek pudvodnich hodnot), takze linky
byly do sité MHD zaclenény natrvalo.

Od 1. ¢ervence 2013 byl provoz linky ¢ 5
na Hukvaldy rozsifen i na pracovni dny. Lin-
ka MHD tak nahradila pfiméstskou linku
860302. Tu vyuzivalo v bézny pracovni den
priimérné 240 cestujicich. Po zavedeni MHD
stoupl pocet cestujicich na této trase na 400
denné, tj. narlst o 67 %.

15. prosince 2013 doslo k nejvétsimu rozsi-
feni MHD v historii a ro¢ni vykony prekonaly
2 mil. km. Linky MHD byly rozsifeny do obci
Baska, Janovice, Paskov, Stafi¢ a Zaben.

Od 31. srpna 2014 byla bezplatna frydec-
ko-misteckd MHD rozsitena do obci Palko-
vice, Kozlovice, Fry¢ovice, Przno, do mésta
Brusperk a do ostravské méstské ¢asti Nova
Bél3, o vikendu i do obce Metylovice.

4.4, vysledny stav

V roce 2010, tedy pred spusténim projektu
MHD zdarma, bylo evidovano 3,8 miliéna
prepravenych cestujicich s celkovou ro¢ni
trzbou 24 826 000 K¢, celkovymi vydaji
33 989 000 K¢, s nadklady na 1 km ve vysi
38,20 K¢ a o tfi roky pozdéji v roce 2013
5,7 milionl cestujicich s propadem trzeb
na c&astku 15,0 miliédnG, celkovymi vydaji
68 982 000 K¢ a prokazatelnou ztratou
62 450 000 K¢, ndklady na 1 km ve vysi
41,55 K& Uvedené udaje se tykaji pouze
MHD. Secteno a podtrzeno doslo k narastu
poctu prepravenych osob bezmdéla o dva
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Graf 1 Absolutni pocet prepravenych osob za mésic
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miliony a k propadu trzeb o cca 10 miliond,
celkové vydaje se vysplhaly téméf dvoj-
nasobné, zaroven stoupl pocet autobust
o tretinu. Pocet majiteld ro¢niho kuponu
v cené 1 K¢ pro prepravu v méstské hro-
madné dopravé je 20 497 (stav k 7. 7. 2014).
Srovnanim dat z jinych mést provozujicich
méstskou hromadnou dopravu vyplyva, ze
naklady na 1 km jsou téméf srovnatelng,
i pfes zavedeni projektu ,MHD zdarma®“.
Jinak Ize konstatovat, ze MHD ve Frydku-

-Mistku je bezesporu vykonnéjsi nez pred
rokem 2011, doklada to vyssi pocet prepra-
venych osob a rozsifeni ptsobnosti.

Z uvedenych grafll je patrné, Ze od zavede-
ni projektu vzrostl pocet cestujicich témér
dvojnasobné a to i diky rozsifeni spojii do
okolnich obci. Pravidelny pokles cestujicich
béhem letnich prazdnin se nezmeénil, kle-
sa zhruba o jednu pétinu. Pozoruhodné je,

ze pocet cestujicich platicich v hotovosti

Graf 2 Pocet prepravenych osob vztazenych k typu jizdného
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Graf 3 Trzby v roce zavedeni projektu (3/2011)
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se témér nezménil a podili se nejvétsi mé-
rou na trzbach. Pocet zakaznika vyuzivajici
ro¢ni ,jizdné zdarma” zatim trvale stoupa.

5. Hodnoceni

P¥inos projektu,,MHD zdarma”

e Pokles osobni dopravy v centru mésta,
coz ma ocekavany pozitivni vliv na Zivot-
ni prostredi, ve mésté se sniZzuje nejen
prasnost, ale i mnozstvi Skodlivin z vy-
fukovych plyn(. Uspora na dopravném
jednoznaéné motivuje obcany k vyuzi-
vani verejné dopravy. Dikazem je napfi-
klad dvojndsobny nardst cestujicich na
lince do Basky nebo 70% narlst cestuji-
cich v autobusech na Hukvaldy. Jedna se
prevazné o cestujici, ktefi doposud jezdili
do mésta autem, nyni pfijizdéji do mésta
hromadnou dopravou. Na Urovni hlav-
nich taht k poklesu nedoslo, jen v fadu
statistické chyby. Exaktni méfeni na Urov-
ni mistnich komunikaci v centru mésta
zatim chybi. Empiricky Ize ale pozorovat
vétsi poclet volnych parkovacich mist.

e Dalsi devizou projektu je, ze laka oby-
vatele okolnich obci, ktefi nasledné
ve mésté vyuzivaji rdzné druhy sluzeb,

zitim, ale také napftiklad za studiem nebo
za ndkupy — zvyseni kupni sily obyvatel-
stva, vzdélani.

e Podpora zdravi obyvatel, rozvoje turis-
tického ruchu v odlehlejsich ¢astech re-
gionu. Ob¢ané maji moznost se zdarma
dopravit na Hukvaldy nebo vyuzit viken-
dovych spojl na Visalaje, obce pod Bes-
kydami, odkud vedou krasné trasy do hor.

Mozné chyby a negativa

e Ojedinély projekt (v takovém rozsahu
v CR nikdo dlouhodobé obdobny projekt
nespustil),

e Obtizna predikovatelnost ekonomickych
vysledkl pfed zavedenim,

o Vy33i zatéZ pro méstsky rozpocet,
Pfenos odpovédnosti za dopravu a stiz-
nosti v regionu zapojenych obci na mésto
Frydek-Mistek.

6. Zaveér

Tarif ,MHD zdarma” ma pfimy vliv na vysi tr-
Zeb, které se po zavedeni snizily z 23,7 milio-
nd K¢ v roce 2010 na 14,3 milion0 K¢ v roce
2013. Od zavedeni ,MHD zdarma“ tak klesly
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0 39,7 %. Zatimco trzby z dlouhodobého
jizdného (pravidelni cestujici) téméf vymi-
zely, trzby z jizdného placeného v hotovosti
u fidice (nepravidelni cestujici) neklesly, coz
bylo ptekvapenim. Cést cestujicich zUstala
u placeni jizdného v hotovosti a na nabid-
ku MHD zdarma nereagovala, déale sem pa-
tfi i turisté a prilezitostni cestujici, pro které
neni jizdenka za 10 K¢ zadna velkda polozka.
Po Uvodnim propadu trzeb v roce 2011 se
vletech 2012 a 2013 vys3e trzeb stabilizovala.

Vydaje na projekt ,MHD zdarma” plynou
z rozpoctu jednotlivych obci a dotaci Mo-
ravskoslezského kraje, ten pfitom vynalozi
méné prostfedkd nez na byvalé  krajské lin-
ky” Celkové viak vydaje na MHD narostly
vroce 2013 na témér 69 miliond, ale vzrostlo
enormné mnozstvi spoju.

Jednotlivé obce a mésta nové zafazené do
systému MHD tak mohou svym obcanim
umoznit levnéjsi ¢i dokonce bezplatnou pre-
pravu a tim zajistit obdobné podminky pro
dostupnost vzdélavani, zdravotni péce Ci za-
méstnani a minimalizovat hendikep venkova
vU¢i centrlim mést. Pro velky zéjem tak v né-

ZDROJE:

kterych lokalitach vyrazné vzrostly frekvence
jednotlivych spoj(.

Kromé Frydku-Mistku provozuje dopravu
zdarma jen hlavni mésto Estonska Tallinn
a nékolik, pfevazné mensich mést napf. més-
to Hasselt v Belgii. V nejblizsi dobé chtélo
tuto sluzbu zavést také mésto Valadské Me-

Vzhledem k tomu, Ze vétsina MHD provo-
zll je vyrazné dotovana, je myslenka plné
dotovaného systému pro potencialni za-
kazniky velmi zajimavad, pomaha udrzet
rozvoj periferii velkych mést i vzdalenéjsich
oblasti a udrzet tak osidleni venkova proti
soucasnému trendu. Velkou devizou mtize
byt i ocekdvané snizeni hustoty dopravy,
znecisténi ovzdusi, zvyhodnéni MHD opro-
ti konkurenci a mensi potreby parkovacich
mist. Takovyto projekt je jisté pouzitelny
i v jinych regionech, je-li k tomu pozitivné
naklonéno vedeni obce a mohou byt uvol-
nény finan¢ni prostiedky z méstského roz-
poctu. Takovémuto projektu musi predcha-
zet diikladna analyza a kvalitni partnerska
spoluprace mezi obcemi zalozena na vza-
jemné davére a oteviené komunikaci.
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1. Uvod do problematiky

Turistickou dopravu lze definovat jako do-
pravu vyuzivanou vyrazné nebo zcela
ucastniky cestovniho ruchu, tj. navstévni-
ky pfislusné destinace, pfipadné také jejimi
obyvateli za u¢elem rekreace a volného casu.
V soucasné dobé v turistickych destinacich
obvykle pfi dopravé za turistickymi ucely
vyrazné dominuje individudlni automobi-
lova doprava (podle rGznych zdrojd se jeji
podil pohybuje mezi 70 a 95 % na celkovém
dopravnim vykonu pro turistické ucely). Vy-
uziti verejné, zejména pak hromadné do-
pravy pro turistické Gcely je proto vhodnym
ndastrojem ke snizeni dopravni zatéze uzemi.
Soucasné eliminuje negativni dopady do-
pravy na zivotni prostfedi a krajinu, coz je
v turistickych destinacich, které ¢asto ndv-
stévniky lakaji pravé na pfirodni ¢i kulturni
atraktivity, velmi podstatné. Mimoto hro-
madna doprava pro turistické ucely nabizi
v fadé pfipadl navstévnikim moznost zaji-
mavéjsiho planovani vyletl (nejsou odkazani
na stejny vychozi i cilovy bod).

Cilem této studie je predstavit pfilezitosti
a rizika spojena s organizaci vefejné turis-
tické dopravy v konkrétni destinaci, a to
na pfikladu krkonosského regionu, kde je
systém letni turistické dopravy budovan jiz
vice nez 10 let. Soucasné studie poukazuje
na vyhody koordinovaného feseni vefej-
né dopravy v turistickém regionu (snizeni
dopravni zatéze a negativnich dopadu na Zi-
votni prostfedi, zvyseni atraktivity destinace
atd.) v¢etné nezbytného partnerského pfi-
stupu.

Podle Koncepce turistické dopravy v Ustec-
kém kraji (2012) m{ze byt turisticka doprava
realizovana riznymi druhy dopravy:

e Zelezni¢nidopravou (bézné spoje, ale také
nostalgické vlaky nebo uUzkorozchodné
zeleznice apod.),

e autobusovou dopravou (specialni spoje
cilené na turisty, pfipadné cykloturisty,
lyZafe apod.),

e vodni dopravou (turistické spoje v pod-
minkach CR prevazuiji),

e vertikdlni dopravou, tj. zejména lanovka-
mi (cestovni ruch byva témér vzdy hlav-
nim Ucelem),

e dalsimi druhy dopravy (napf. vyhlidkové
lety apod.).

Dopravni obsluznost Gzemi upravuje v Ces-
ké republice zadkon ¢ 194/2010 Sb., o ve-
fejnych sluzbadch v prepravé cestujicich
a 0 zméné dalsich zakond, ¢astecné se ji do-
tyka také zdkon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich.
Zakon o verejnych sluzbach v prepravé ces-
tujicich v § 2 definuje dopravni obsluznost
jako,...zabezpecenidopravy po viechny dny
v tydnu predevsim do $kol a Skolskych zafize-
ni, k organtim verejné moci, do zaméstnani,
do zdravotnickych zafizeni poskytujicich
zakladni zdravotni péci a k uspokojeni kul-
turnich, rekreacnich a spole¢enskych po-
tieb..." Je tedy zjevné, ze dopravni obsluz-
nost za Ucelem rekreacnich potfeb (tj. v pod-
staté cestovniho ruchu) je timto zdkonem
vyslovné zminéna a pozadovana.

Praktické naplnéni tohoto ustanoveni v kon-
krétnim Gzemi je r(izné a podileji se na ném
subjekty mistni i regiondlni samospravy,
pfipadné také dalsi organizace. V nékterych
pfipadech je splnéno v rdmci dopravni ob-
sluznosti za ucelem prepravy do $kol, za-
méstnani apod., napt. ve velkych méstech,
vétsinou i uvniti mensich sidel, ale také v pri-
padé vétsich destinaci s vysokou hustotou
(zejména vétsich) sidel, typicky napf. na jihu
Moravy. Existuji regiony, kde je k turistickym
ucellm systematicky pfihlizeno pfi Upra-
vach linkového vedeni, ¢asovani spojl apod.
(napf. v Usteckém kraji).



42

Sbirka pripadovych studii

V pfipadé uzemné rozsahlejsich turistickych
destinaci s nizsi hustotou osidleni (napft. hor-
ské a podhorské destinace), kde zakladni
dopravni obsluznost nepokryva zcela mist-
ni potieby cestovniho ruchu, byla pfeprava
primarné pro potieby cestovniho ruchu
rozvijena nad ramec zakladni dopravni ob-
sluznosti. Pfikladem takovych destinaci jsou
napf. Cesky raj, Ceské Svycarsko, Krkonose,
Sumava, Jeseniky, Beskydy aj.

Typickymi rysy turistické dopravy a odlis-
nostmi oproti zdkladni dopravni obsluznosti
jsou (Castecné dle Koncepce turistické do-
pravy v Usteckém kraji, 2012):

e dominantni vyuziti autobusové dopra-
vy (operativnéjsi linkové vedeni, mensi
pokryti atraktivnich vikendovych a prazd-
ninovych c¢ast zdkladni dopravni obsluz-
nosti),

e maximalni moznd ndvaznost turistickych
autobusti na spoje zakladni dopravni ob-
sluznosti,

e vyrazna sezénnost dopravy béhem roku
(dominance letni prazdninové sezény,
v pripadé skibust v horskych strediscich
také sezény zimni),

e odlisné casovani spoji béhem tydne
(prevaha vikendovych dnG a svatk() ci
dne (pfevaha spojli v rannich a pozdnich
odpolednich ¢asech), které se zpravidla
miji se zakladni dopravni obsluznosti, coz
mimo jiné c¢asto umozniuje prepravciim
zvysit vytizenost vozidel,

e (asta rozsifena nabidka prepravy jizd-
nich kol (,cyklobusy”),

e vedeni dopravnich linek a spojti (nejsou

dopravy neni kazdodenni a nezbytné, ale
naopak kratkodobé a fakultativni,

e misto bydlisté uzivateli dopravy (v pfi-

padé vefejné dopravy se jednd o mistni
obyvatele, v pfipadé turistické dopravy
vétsinou o navstévniky),

e moznosti vyuzit dopravu k usmérnéni ¢i

regulaci cestovniho ruchu (Ize ovlivnit
smér a ¢as toku navstévnikd napf. s ohle-
dem na ochranu pfirody a krajiny apod.),

o Siroké spektrum zapojenych subjektt

i financnich zdrojl - turisticka doprava
je zpravidla organizovana ve spolupraci
obci, kraju, zajmovych sdruzeni, podnika-
telG apod.

2. Charakteristika

krkonosského regionu

KrkonoSe patfi k nejvyznamnéjsim tu-
ristickym regiondm Ceska. Jejich tu-
risticky vyznam je znacny predevsim
v zimni sezéné, kdy jsou hlavni turistic-
kou destinaci v celé zemi, ale i v letnim
obdobi. Atraktivitu Krkono$ podporu-
ji predevsim skutecnosti, ze se jedna
0 nejvyssi Ceské pohofi (téz nejvyssi pro
prilehlé oblasti Polska a Némecka) s pra-
mennou oblasti reky Labe, geologickymi
a botanickymi unikaty i svéraznou kul-
turou formovanou na pomezi ceského,
némeckého i polského vlivu. Nejen tyto
skutecnosti prispély k tomu, Ze Krkonose
byly vyhlaseny vibec prvnim narodnim
parkem na ¢eském Uzemi.

organizovany v ramci jednotlivych spa-
dovych region(l ve sméru centrum-zaze-
mi, ale uvnitf homogennich region( i
destinaci, pro néz je pfiznacny potencial
pro cestovni ruch),

vyssi naroky na marketing a komunikaci
s potencidlnim uZivatelem dopravy (za-
kaznikem), pro néhoz vyuziti turistické

Turisticky rozvoj Krkono$ se datuje jiz od
19. stoleti, kdy zde zacaly vznikat prvni stezky
a ve vazbé na horskd budni hospodaistvi také
prvni ubytovaci a stravovaci kapacity. V mezi-
vale¢ném obdobi i za éry socialismu prosly
Krkonose dynamickym rozvojem navstév-
nické infrastruktury. V soucasné dobé proto
oblast disponuje rozsahlymi kapacitami
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v oblasti ubytovacich, stravovacich nebo
informacnich sluzeb.

| v souvislosti s rozvojem turismu ¢eli Kr-
konose znacné dopravni zatézi, kterd je
enormni predevsim ve ,3pickach” zimni,
pfipadné i letni sezény. V souvislosti s tim
jsou v poslednich letech v Krkonosich rea-
lizovany projekty na zlepseni organizace
a zklidnéni dopravy (optimalizace zachyt-
nych parkovist, integrace vefejné dopravy,
rozvoj cyklostezek a cyklotras atd.). Sou-
Casti optimalizace vefejné dopravy pro
turistické ucely je i projekt krkono$skych
cyklobusu.

3. Popis problému a reseni
- projekt ,Cyklodoprava
v Krkonosich”

Projekt krkonosskych cyklobust reaguje
na vzajemné provazané problémy a po-
tfeby regionu v oblasti cestovniho ruchu,
ale také Zivotniho prostiedi, dopravni za-
téze atd. Klicovymi vyzvami v turisticky
exponovaném Uzemi jsou smérem k turis-
tické dopravé predevsim:

e Zzlep3eni dostupnosti krkono$skych turis-
tickych stredisek a dalSich obci v Krkono-
Sich pro turisty i pro obyvatele regionu,

e rozsiteni nabidky moznosti pro pési turis-
tiku, cykloturistiku a dalsi formy traveni
volného ¢asu,

e dekoncentrace navstévnosti a zvyseni po-
tencidlu cestovniho ruchu také v méné
exponovanych, okrajovych &astech Krko-
nos,

e snizeni zatéze Uzemi narodniho parku re-
gionu individudIni automobilovou dopra-
vou,

e zvysenispokojenosti navstévniku i obyva-
teld regionu s dopravni obsluznosti,

e podpora preshrani¢ni spoluprace s Pol-
skem.

Realizace turistické dopravy v Krkonosich je
komplexnim projektem, ktery zahrnuje fadu
rliznorodych aktivit a jednani a vyzaduje Si-
rokou regiondlni spolupraci fady partnerd
(mésta, obce, svazek obci, prepravci, infor-
macni centra, ubytovatelé a dalsi). Mimo jiné
bylo (a priibézné stale je) nezbytné realizovat
tyto ¢innosti:

e volba linkového vedeni s ohledem na
poptavku navstévnik(, atraktivitu lokalit,
snahu o distribuci navstévniki do méné
exponovanych ¢&asti Krkono$, provozni
podminky na jednotlivych komunikacich
a v jednotlivych uzlech atd.,

e volba ¢asovani spoja s ohledem na pop-
tavku navstévnikd, ekonomiku provozu,
ndvaznost na jiné spoje vefejné dopravy,
vytizeni vozidel v ,sedlech” zakladni do-
pravni obsluznosti atd.,

e marketing smérem k navstévnikim, tedy
zabezpeceni Ucinné, véasné a trvalé mar-
ketingové podpory (zpracovani a distri-
buce informacnich materialGd s mapkami
a jizdnimi rady, medialni kampan, aktivni
zapojeni vedeni obci a mést v regionu,
vyuziti moznosti spolupracujici sité infor-
macnich center k informovani navstévni-
kd Krkono$ a podnikatelG v oblasti sluzeb
cestovniho ruchu),

e organizacni zajisténi provozu pravidel-

né sezénni patefni autobusové linky
v trase Horni Mald Upa, statni hranice -
Pec pod Snézkou - Svoboda nad Upou
- Janské Lazné - Vrchlabi — Benecko - Ji-
lemnice - Rezek — Rokytnice nad Jizerou
- Kofenov - Harrachov a dalsSich regio-
nalnich autobusovych linek (Vrchlabi -
Spindlertv Mlyn, Jilemnice — Horni Mise¢-
ky, Zacléf - Trutnov, Trutnov - Svoboda
nad Upou - Horni Mala Upa) s vybavenim
na prepravu jizdnich kol,

e zajisténi systému financovani (vyrovnani

prokazané ztraty dopravciim vzniklé pro-
vozem jednotlivych linek a zajisténi zdro-
ju na toto finan¢ni vyrovnani).



44

Sbirka pripadovych studii

Projekt turistickych autobus(i v soucasné
podobé (s drobnymi zménami) zahrnuje
nasledujici nabidku cyklobusovych/turistic-
kych autobusovych linek:

e Linka 1: patefnilinka Harrachov - Kofenov
- Rokytnice nad Jizerou - Vrchlabi - Jan-
ské Lazné - Pec pod Snézkou — Pomezni
boudy (118 km)

e Linka 2: Jilemnice - Hrabacov - Vitkovice
- Dolni Misec¢ky — Horni Misecky (22 km)

e Linka 3: Vrchlabi - SpindlerGv Mlyn -
Spindlerovka (26 km)

e Linka 4: Upice - Svoboda nad Upou - Hor-
ni Mala Upa, Pomezni Boudy (30 km)

e Linka 5: ZacléF - Trutnov (pouze pro pési,
velmi omezend preprava jizdnich kol
—22 km)

e Linka 6: Vrchlabi - Hostinné — DvUr Krélo-
vé nad Labem - Hofice - Hradec Kralové
(75 km)

Autobusy nasazené na linkach jsou ve vétsi-
né vybaveny pro prepravu min. 15 jizdnich
kol (v nékterych pfipadech jsou v zadni ¢asti
vozu sedacky pouze na jedné strané, na dru-
hé byly umistény drzéky pro kola tak, aby se
dala lehce vyjmout a zapnout, v jinych pfipa-
dech je pro prepravu jizdnich kol urcen pfi-
vésny vozik). Na linkéch plati tarif vyhlaseny
dopravcem, ktery je vyvésen v kazdém vozi-
dle. Tarif neni integrovan, tj. v kazdém spoji
je treba si zakoupit jizdenku zvlast.

Linky jsou v provozu pfiblizné od ¢ervna do
zafi (zahdjeni a ukonceni provozu s ohledem
na data vikendl v daném roce). V cervnu
jsou linky v provozu o sobotdch a nedélich,
v zafi navic ve ¢tvrtek a ve statnich svatcich,
v Cervenci a srpnu denné.

Navaznost mezi 6 linkami v ramci systému
krkonosskych cyklobusl i na vybrané dalsi
autobusové a vlakové spoje je zajisténa v ma-
ximalni mozné mife ve vSech prestupnich uz-
lech v rannim i odpolednim provozu. Spoje
na sebe navzajem Cekaji nejvyse 15 minut.

Dle Integrované strategie rozvoje regionu Kr-
konose (2012) jsou v letnim obdobi nékteré
Useky cyklobust vyuzivany také mistnimi
obyvateli pro cesty do zaméstnani a sluzba-
mi apod. Souc¢asné ma v tomto obdobi turis-
tické vyuziti i fada spoj zakladni dopravni
obsluznosti (napf. spojeni mezi sousednimi
stfedisky Rokytnice nad Jizerou - Harrachoyv,
Pec Pod Snézkou - Janské Lazné - Svoboda
nad Upou apod.).

Projekt turistickych autobust/cyklobust
v Krkonosich musi byt nevyhnutelné organi-
zovan na partnerském principu. To v praxi
znamend zapojeni velkého mnozstvi sub-
jekth rGzné pravni formy a z rliznych casti
Krkonos. Koordinatorem projektu jsou

Krkonose - svazek mést a obci, pro néjz je
tato agenda jednou z hlavnich v portfoliu

Obrdzek 1 Turistické autobusy
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jeho ¢innosti. Krkonose — SMO mimo jiné
koordinuje ostatni subjekty, spolupodili se
na tvorbé jizdnich fadd, realizuje marketin-
govou ¢innost a s vyuZitim sdruzovanych
prostiedkll ¢lenskych obci svazku se podili
na financovani provozu a marketingu.

Do projektu jsou dale zapojeny zejména tyto
subjekty (v zavorce je uvedena jejich role):

e prepravciBusLine Semily, Osnado Trutnov
a KAD Vrchlabi (provozni zajisténi jednot-
livych spoj, spoluprace pfi navrhu linko-
vého vedeni a pfi tvorbé jizdnich radu),

o Liberecky a Kralovéhradecky kraj (podil
na financovéni provozu, metodickd pod-
pora, kontrola provozu, koordinace a na-
vaznost na spoje zakladni dopravni ob-
sluznosti, ktera je jimi zajistovana),

e meésta a obce v regionu (podnéty z lze-
mi smérem k organizaci provozu a mar-
ketingu),

e informacni centra, ubytovatelé a dalsi
podnikatelé v cestovnim ruchu (distri-
buce propagacnich materiald).

Financovani je od pocatku nastaveno jako
vicezdrojové. Na financovani se jednotlivé
subjekty podileji nasledujicim zplisobem:

e KrkonosSe - svazek mést a obci se na
projektu podili z prostredkl ,Fondu ces-
tovniho ruchu Krkonose”. Tyto prostied-
ky jsou urCeny zejména na organizaci
a marketing. Svazek pokryva také potfeb-
né mzdové naklady na ¢ast Uvazk( pracov-
nika, ktefi se koordinaci projektu zabyvaiji.

o Kralovéhradecky i Liberecky kraj posky-
tuji na projekt prostfedky zahrnujici po-
kryti provozni ztraty a déle dotaci na mar-
ketingovou ¢innost. V3echny linky jsou od
roku 2012 zafazeny do zakladni dopravni
obsluznosti, coz Ize vnimat jako potvrzeni
uspéchu projektu. Do té doby byla pro-
vozni ztrata kryta dotacemi z krajskych
rozpocta.

Provozni ztrata (tedy v podstaté naklady
po odecteni piijmu z jizdného) systému tu-
ristickych autobus( v Krkonosich dosahuje
v poslednich letech cca 700 tisic K¢. Je kryta
z vyse uvedenych zdroj.

Marketingova podpora zahrnuje realizaci
nasledujicich marketingovych nastroju:

e vyroba a distribuce zakladnich infor-
maci a jizdnich fadi na barevnych plaka-
tech (naklad 2 000 ks), na dvoubarevnych
letacich (ndklad 30 000 ks) a v kapesnich
jizdnich fadech (naklad 10 000 ks),

e publikace fady informaci o projektu
s predstihem v celostatnim i regional-
nim tisku, v televizich, rozhlasovych sta-
nicich, v mistnich sdélovacich prostied-
cich a bulletinech,

e informovani pracovnikl prakticky vsech
informacnich stfedisek v Krkonosich
i sousedicich turistickych regionech (Ces-
ky raj, Vychodni Cechy), ktefi se pfedevsim
v KrkonoSich aktivné zapojili do distribuce
informac¢nich materiald,

e vyvéseni plakatd pracovniky infocenter
ve vsech autobusovych zastavkach, kudy
projizdély autobusové linky, dodani pla-
kath do vsech ubytovacich zafizeni a na
dalsi vefejné pfistupnd mista v oblastech
své plsobnosti.

Neopomenutelnou ulohu sehrali starosto-
vé a starostky krkonosskych obci a mést
jak v obdobi diskusi o podobé projektu, tak
i v jeho pribéhu od zprostiedkovani infor-
maci o projektu svym obcanlim az k zajisténi
vyvéseni specialnich jizdnich fadi na zastav-
kach autobusové dopravy a informaci obca-
nd v mistnich tiskovinach.
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Tabulka 1 Pocet prepravenych osob a jizdnich kol v krkonosskych cyklobusech
v letech 2004-2013
. Osoby Jizdni kola
Rok U'j(eto - ) a ) )
m pocet | zména 1km pocet zména | nalkm
2004 29484 18 284 = 0,62 1772 = 0,06
2005 51012 23378 127,9 0,46 2338 131,9 0,05
2006 56 784 37105 158,7 0,65 6262 267,8 0,11
2007 64 414 37105 100,0 0,58 3262 52,1 0,05
2008 64 872 31936 86,1 0,49 3194 97,9 0,05
2009 64176 39720 124,4 0,62 4529 141,8 0,07
2010 71588 31814 80,1 0,44 2 964 65,4 0,04
2011 75232 35698 112,2 0,47 3506 118,3 0,05
2012 78508 | 30985 86,8 0,39 3823 109,0 0,05
2013 77 258 31723 102,4 0,41 4382 114,6 0,06
Celkem | 633328 | 317 748 = 0,50 | 36032 = 0,06

Pozn.: Udaje za roky 2011-2013 jsou zkresleny objizdkami ve vychodnich Krkono-
Sich (rekonstrukce silnic), kvlli nimz bylo nutné pfi stejné obsluze Gzemi najet vétsi

pocet km.

Tabulka 1 ukazuje celkovy pocet preprave-
nych cestujicich a jizdnich kol v jednotlivych
letech (tedy od 1. do 10. roku provozu pro-
jektu). Je zfetelné, Ze pocet cestujicich v tu-
ristickych autobusech v ¢ase nejprve rychle
rostl, poté doslo ke stagnaci zpUsobené prav-
dépodobné hospodaiskou recesi spojenou
s poklesem cestovniho ruchu v Cesku a také
s narlstem nabidky konkurencnich destinaci.
Dle realizovaného 3etfeni je 27 % cestujicich
v cyklobusech obyvateli Krkonos, zbyvajicich
73 % jsou navstévnici Krkonos. Vyuziti no-
vych autobusovych spoji (pfedevsim viken-
potvrzuje, Ze projekt vyznamné zlepsil do-
pravni obsluznost v regionu.

4, Zavéry a doporuceni’

Je ziejmé, ze zakladni cile projektu se spo-
le¢nym Usilim vsech organizéatorl i jed-

Zdroj: udaje Svazku mést a obci Krkonose

notlivych partnerd, predevsim Kralovéhra-
deckého a Libereckého kraje a obcim sdru-
Zzenym v Krkonosich - svazku mést a obdi,
podafilo splnit. Soucasné je zjevné, Ze pro-
jekt lze s dil¢imi apravami a pfi védomi
moznych problému a kritickych mist (viz
dale) realizovat i v jinych turistickych regi-
onech Ceska.

Dostupnost krkonosskych stfedisek i dal-
sich mist na trasach cykloturistickych au-
tobusll se vyznamné zlepsila a to jak pro
samotné turisty, tak i obcany, ktefi v Krko-
nosich trvale Ziji. Projekt rozsifil nabidku
moznosti pro pési i cykloturistiku a pfive-
dl nové hosty do nékterych ubytovacich
a stravovacich zafizeni. Ta pfitom sama
0 sobé jiz nestaci pro Uspéch v narocné

1) Pozn.: Zavéry jsou formulovany s vyuzitim Zavérecné
zpravy o realizaci projektu ,Cyklodoprava v Krkonosich®,
2013
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konkurenci s jinymi turistickymi regiony
v Cesku a v zahrani¢i. Tyto pozitivni efekty
Ize pti vhodné zvolené organizaci a marke-
tingu ocekévat i v jinych regionech. Projekt
plné odpovida i pfisnym kritériim ochrany
pfirody a managementu navstévnosti v Kr-
konosském néarodnim parku. Pfirozenym
zplsobem pozitivni motivace (tedy bez
restriktivnich opatreni) napomaha vyuziti
vefejné dopravy pred dopravou individu-
alni automobilovou. V kone¢ném dulsledku
ma i pozitivni vliv na vychovu ke zdravému
Zivotnimu stylu a vztahu k prirodé jako ta-
kové. Krkonose jsou diky cyklobustm zvidi-
telnény iv celostatnim méritku. Nasvédcuje
tomu zajem Siroké verejnosti o jejich sluzby
a také uznani ze strany odbornik{l na spe-
cializovanych seminafich apod. Na projek-
tu turistickych autobus(l I1ze demonstrovat
i rozvijejici se funké¢ni partnerstvi desitek
subjektl. Pro mnohé z nich se turistické
autobusy staly ,pilotnim projektem?, ktery
odstartoval spolupréciiv dalsich oblastech
(naptf. v oblasti produktd a marketingu ces-
tovniho ruchu). Turistické autobusy se rov-

ZDROJE:

néz staly jednim z pilotnich projektd Svaz-
ku mést a obci Krkonose po jeho zaloZeni.

Kritickymi misty pfi prenosu zkusenosti
do jinych regionli mohou byt r(izné zajmy
jednotlivych aktérd (kraje, obce, podnika-
telé) znesnadnujici vytvoreni regionalniho
partnerstvi, bez néhoz je projekt v podstaté
nerealizovatelny. Napiiklad bez participace
kraju je obtizné zapojit turistické autobuso-
vé linky do systému linek zakladni dopravni
obsluznosti, bez podnikatell jsou vyrazné
omezené distribu¢ni marketingové kanaly
atd. Dalsim problémem maze byt relativné
dlouhodoby rozbéh projektu a obtizné mé-
fitelnd navratnost vkladdanych prostfedku
(dana nepfimo napfiklad zvysenim trzeb
ubytovatell a restauratér(). Aby takovy pro-
jekt opravdu fungoval, musi se fadu let
etablovat u mistnich aktérd i mezi ,turistic-
kou vefejnosti” a teprve po 5 az 10 letech
je jeho pfinos zfetelny. Tato doba je zéroven
nezbytnd pro pfipadné dil¢i upravy vedeni
jednotlivych linek, ¢asovani spoj(, distribu-
ce propagacnich materialG atd.

B SPF GROUP A KRKONOSE - SVAZEK MEST A OBCI (2012): Integrovani strategie rozvoje

regionu Krkonose

® EUROMANAGERS A USTECKY KRAJ (2012): Koncepce turistické dopravy v Usteckém kraji
B Podklady Svazku mést a obci Krkonose, zejména vyrocni zavérecné zpravy o realizaci pro-

jektu,Cyklodoprava v Krkonosich”

B Webovy portal Svazku mést a obci Krkonose <www.krkonose.eu>
B Zakon ¢.194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich a 0 zméné dalsich zakonu

W Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich
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1. Uvod do problematiky

Stav vefejnych prostranstvi obce ¢i mésta vy-
tvafi nas prvni dojem o daném misté a ten
bude pozitivni nebo negativni v zavislosti na
tom co spatfime. To plati stejné tak pro na-
vstévniky a turisty, jako pro zéjemce o koupi
nemovitosti pro bydleni, investory, studenty
a dalsi skupiny osob. Atraktivita prostredi sa-
mozfejmé rovnéz vyznamné ovliviiuje spo-
kojenost mistnich obyvatel, ktefi zde maji
vychovavat své déti a travit volny cas.

Verejna prostranstvi obce plni celou fadu
dllezitych funkci z hlediska urbanistického
(dopravni obsluznost nemovitosti, misto se-
tkavani), environmentalniho (mikroklimatic-
ka a izolacni funkce zelené) a spole¢enského
(traveni volného casu, odpocinek, cestovni
ruch). Nejvyssi naroky jsou pritom pfirozené
kladeny na centrum obce, které v sobé musi
spojovat hned nékolik téchto funkci, ma-li ve
své roli obstat.

Svébytnou soucasti vefejnych prostranstvi je
rovnéz dopravni infrastruktura obce tvorena
uli¢ni siti navazujici na komunikace vyssich
rada. Jeji dopravné-obsluzna funkce musi
byt s ostatnimi funkcemi vefejnych prostran-
stvi rovnovazné propojena, pfi¢emz jakékoli
jednostranné vychyleni této kiehké rovno-
vahy ma negativni dopad na rozvoj dané
lokality.

Lze tedy konstatovat, Ze stav vefejnych pro-
stranstvi je vyznamnym faktorem ovliviuji-
cim socioekonomicky a hospodarisky rozvoj
obce a ma presah do 3Siroké skaly oblasti ve-
fejného Zivota. Péce o vefejnd prostranstvi
je tedy jednim ze zdkladnich ukold kazdé
obce.

Tato studie se tématem rozvoje dopravni
infrastruktury a vefejnych prostranstvi za-
byva formou analyzy vychozi situace a apli-

kovanych opatfeni na uzemi mésta Mélnik.
Mésto bylo vybrano jako reprezentativni pfi-
klad mnoha typickych problému v dotéené
oblasti. Studie popisuje pfiklady reseni kon-
krétnich problém0 a pozadavk( zajmovych
skupin, v¢etné jejich dopadu.

2. O mésté Mélniku

Okresni mésto Mélnik je situovano na sou-
toku dvou nejvyznamnéjsich ceskych rek
Labe aVltavy asi 30 km severné od Prahy, na
severni hranici Stredoceského kraje. Rozlo-
ha katastralniho Uzemi mésta je 2 497 ha.
Pocet obyvatel mésta se od roku 1994 vy-
raznéji neméni, k 1. 1. 2014 v Mélniku Zilo
19 139 osob. Projevuje se zde celorepubli-
kovy trend starnuti populace v souvislosti
se spolec¢enskymi zménami po roce 1989.

Mélnik je mésto, znamé predevsim pésto-
vanim vinné révy a kazdoro¢né poradanou
slavnosti vinobrani. Diky bohaté historii, za-
chovalému historickému jadru a atraktivni-
mu okoli zde existuje rovnéz vyznamny po-
tencidl pro cestovni ruch. Historické centrum
mésta bylo v roce 1992 prohlaseno za mést-
skou pamatkovou zénu.

Hospodaiskou situaci mésta negativné ovliv-
nilo uzavieni celé fady mistnich podnikd
po roce 1989 (napft. cukrovar, TDV atd.). Ob-
¢ané mésta se proto orientovali ve vétsi mife
na prazsky pracovni trh a na drobné pod-
nikdni. V soucasnosti ve mésté sidli znacné
mnozstvi malych a stfednich podnikateld
s dlouholetou historii a s vazbami na hlavni
mésto Prahu. Na druhou stranu zde neexis-
tuje plocha pro vétsi podnikatelské zény,
pficemz opusténé a chatrajici primyslové
arealy (brownfields) nejsou pro nové inves-
tory pfilis atraktivni.
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3. Definice problému mésta
v oblasti dopravy
a verejnych prostranstvi

Na uUzemi mésta Mélnika jsou ve vztahu
k vefejnym prostranstvim a dopravni infra-
struktufe feSeny zejména tyto problémové
okruhy:

1. Upadek a vylidfiovani centra mésta
Vzhledem k historickym souvislostem je
tradi¢nim centrem kulturniho, obchodniho
a spolecenského Zivota mésta namésti Miru,
lezici v okrsku historického mésta. Pfimo na
ndmésti nebo v jeho bezprostfednim okoli
se nachazi fada historickych pamétihodnosti
a navstévnickych zajimavosti. Tento repre-
zentativni prostor historického jadra je do-
chovanou méstskou branou propojen s na-
méstim Karla IV. leZicim v prostoru byvalého
Prazského pfedmésti. Zde se v minulosti na-
chézelo rusné moderni obchodni korzo, vol-
né prechazejici do Prazské tfidy.

Bohuzel atraktivita historického centra més-
ta byla v minulosti sniZzena vyasfaltovanim
povrchd komunikaci a fadou nesetrnych za-
sahl pfi opravach technické infrastruktury.
Zejména soucasnda podoba namésti Karla IV.
utrpéla necitlivou prestavbou v 70. a 80. le-
tech minulého stoleti.

V dUsledku upadku maloobchodniho sek-
toru, ktery neobstél v s konkurenci nadna-
rodnimi obchodnimi fetézci, které ve mésté
vystavély své velkometrazni prodejny, se
z centra zacal vytracet obchodni a spole-
Censky Zivot, coz vedlo ke zmrazeni investic
do nemovitosti. Domy proto casto chatraji
a hyzdi tzemi méstské pamatkové zény. Ne-
vzhledné socialistické objekty obchodnich
domu na ndmésti Karla IV. byly obchodniky
postupné opustény a nyni jsou z vétsi casti
bez vyuziti.

Lze konstatovat, Ze vylidiiovani center mést
a presouvani ohniska vefejného Zivota do
nakupnich center a na obchodni tfidy, je
obecnym problémem Fady mést v Ceské
republice (Ostrava, Cheb, Brno). Poskytova-
telé sluzeb pfirozené reaguji na poptavku
a migruji na mista, kde se poptavka vyskytu-
je. Sluzby, které v centru zlstanou, se stavaji
pro vefejnost Spatné dostupnymi. Nevyuzité
objekty v pamatkové zéné nasledné chétra-
ji, jelikoz majiteldm chybi finan¢ni zdroje na
jejich obnovu.

2. Nedostatecné vyuzity potencial mésta
v oblasti cestovniho ruchu

Mésto Mélnik disponuje dobrymi predpo-
klady pro rozvoj cestovniho ruchu. Je zde
zachovalé historické centrum, kde se nacha-
zi vefejnosti pristupny zamek s rozsahlymi
vinnymi sklepy, a dale chrdm Petra a Pavla
zprelomu 10.a 11. stoleti, s vyhlidkovou vézi
a kostnici. Neopomenutelnou atraktivitou je
vyhlidka na soutok Labe s Vltavou a Hofin-
sko-Vranansky plavebni kanal. Déle zde exis-
tuje popularni tradice Mélnického vinobrani,
kterd do mésta kazdoro¢né privadi znacné
mnozstvi navstévnik(. Mésto navic lezi v tés-
né blizkosti CHKO Kokofinsko, se kterym je
spojeno cyklistickymi a turistickymi trasami.
Existuje zde i dobry potencial pro vyhlidkové
plavby.

Stavajici turistickd navstévnost mésta vy-
kazuje silnou sezénnost (letni sezéna) a je
prakticky soustfedéna do obdobi Mélnické-
ho vinobrani. Vytvéareni dobrych vychozich
podminek pro rozvoj cestovniho ruchu a zvy-
Seni hospodaiské vynosnosti tohoto seg-
mentu mistni ekonomiky je jednou z priorit
mésta, kterd je popsana v jeho strategickém
planu. Cilem je zvysit turistickou ndvstévnost
mésta v prabéhu celého roku. Vysoka atrak-
tivita a kultivovanost verejnych prostranstvi
a zivé centrum s Sirokou nabidkou dopro-
vodnych sluzeb je jednim z predpokladid pro
vyuziti turistického potencidlu mésta.
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3. Vysoka intenzita silni¢ni dopravy a ne-
vyhovujici stav dopravni infrastruktury
Dopravni obsluznost mésta je do znac¢né
miry ovlivnéna svou polohou pobliz Prahy.
Méstem prochézi komunikace prvnich tfid
1/9 a 1/16, které jsou napojeny na nedalekou
rychlostni komunikaci D8. Dopravni sit més-
ta je znacné vytizena. Z divodu absence sil-
ni¢niho obchvatu mésta jsou dopravni zatézi
neunosné postizeny obytné lokality mésta.
Silnice 1/9 a 1/16, které prochazi v nékterych
usecich pfimo obytnymi zénami mésta, jsou
kapacitné a technicky zcela nevyhovujici
a predstavuji vysokou zatéz z hlediska do-
pravy i Zivotniho prostredi.

Mésto se rovnéz, podobné jako celd fada
jinych mést a obci, potykd s nevyhovujicim
stavem komunikaci nizsich fadd. Nevyho-
vujici technicky stav mistnich komunikaci
zhorsuje dopravni dostupnost, bezpecnost
a zivotni prostfedi v dotcenych lokalitach.
To se tyka vedle obytnych z6n rovnéz lokalit
s vyssi koncentraci podnikatelskych subjek-
th, kde nekvalitni dopravni infrastruktura
predstavuje pfekazku dalsiho hospodarské-
ho rozvoje.

4. Re$eni problému ve mésté
Mélniku

Reseni vyse uvedenych problém( mésta Ize
rozdélit do ndsledujicich tematickych okru-
hd, v rdmci kterych byly jednotlivé projekty
realizovany:

1. Komplexni feseni vefejnych prostran-
stvi ve mésté

Mésto jednoznacné identifikovalo potfebu
zlepseni estetické a technické kvality ve-
fejnych prostranstvi v centru mésta, jako
zakladniho predpokladu pro zastaveni ne-
gativniho trendu vylidhovani centra mésta
a pro podporu cestovniho ruchu ve mésté.

Rada mésta povéfrila pripravou architektonic-
kého feSeni centra mésta odborny tym sloze-
ny z ¢lend Komise pro regeneraci, odbornika
na evropské dotace a skupiny architektd
,Sdruzeni centrélni zéna Mélnik". Za pfispéni
fady odbornych hostl byl vypracovan archi-
tektonicky navrh reseni. Jednotlivé faze na-
vrhu byly vefejné pfipominkovany a vétsina
(70 %) podnétd byla nasledné zapracovana.

V letech 2008 az 2012 byly na Uzemi mést-
ské pamatkové zény realizovany projekty
+Revitalizace historického centra mésta
Mélnik” a ,Revitalizace namésti Miru Mél-
nik” a podpofeny z ROP Stfedni Cechy dotaci
celkem 110,5 mil. K& Komplexnost pfijatych
feSeni spocivala v zahrnuti téchto dil¢ich ak-
tivit:

archeologicky prizkum,

Upravy povrchd véetné dopravniho zna-

¢eni, prelozky inzenyrskych siti a rekon-

strukce kanalizace,

e vytvoreni rozvodd médii pro venkovni
spolecenské akce,

e revitalizace parkovych ploch a méstské

zelené,

vybaveni méstskym mobilidrem,

rekonstrukce fasad méstskych objektu.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze se stavebni pra-
ce tykaly historického centra mésta, byl zde
od pocatku predpoklad rozsahlych archeo-
logickych praci. Proto byly rovnéz naklady
na financovani zdchranného archeologické-
ho prizkumu zahrnuty do rozpoctu projek-
tu. Archeologové nasledné skutecné objevili
celou fadu hodnotnych nalezl z doby rané-
ho stfedovéku, doby Zelezné i doby bron-
Zoveé.

Atraktivita vefejnych prostranstvi je tvofena
mnoha aspekty. Zdkladem je samoziejmé
vyména povrchd a dopravniho znaceni, kte-
ré nejen ze musi zajistit pozadované technic-
ké parametry, ale rovnéz musi respektovat
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historicky raz lokality. V rdmci projektu ,Re-
vitalizace historického centra mésta Mélnik”
bylo rekonstruovano 15 ulic v historickém ja-
dru mésta, a nasledné byla v rdmci projektu
,Revitalizace namésti Miru Mélnik” rekon-
struovana celd plocha namésti Miru vcetné
pfilehlého parkovisté. Barevnost a struktura
pouzité dlazby byla vyuZita rovnéz ke zvy-
raznéni vyznamnych archeologickych obje-
vu v prostoru historického centra (studna ve
sttedu ndmésti, obrysy plvodni zastavby).

Predpokladem pro vyménu po-
vrchl je samoziejmé vyreseni
vsech inzenyrskych siti a rozvod(,
proto byly mezi aktivity projektu
zarazeny i pfelozky inzenyrskych
siti a rekonstrukce ¢asti kanaliza¢-
ni sité. Samostatnou kapitolou je
verejné osvétleni, na které jsou
kladeny v ptipadé historickych lo-
kalit vysoké ndaroky, jelikoz dotvafi
celkovou atmosféru mista.

Jak uz bylo zminéno, centrum
mésta je kazdoro¢né mistem ko-
nani celé fady spolecenskych uda-
losti, zejména mélnického vino-
brani, coz s sebou pfinasi naroky
na technické zabezpeceni. Proto
byly na namésti Miru vybudova-
ny také rozvody inzenyrskych siti
a vody pro vefejnd vystoupeni
a trhy.

Neopomenutelnou soucasti re-
vitalizaci vefejnych prostranstvi
jsou rovnéz sadové Upravy véetné
pfipadnych vodnich prvk(, které
zvysuji estetickou hodnotu lokality
a zlepsuji kvalitu Zivotniho prostre-
di (hluk, prasnost, vzdu3na vlhkost,
teplota vzduchu). Vedle obnovy
aleji doslo v ramci zminénych projektu k cel-
kové revitalizaci parku Jungmannovy sady
a restaurovani kasny na ndmésti Miru.

Pro zvyseni vyuzitelnosti revitalizovaného
verejného prostranstvi jako mista setkavani
pfipadné odpocinku bylo centrum mésta
vybaveno méstskym mobiliafem, ktery opét
respektuje celkovy raz prostranstvi. Klicové
je rovnéz rozmisténi jednotlivych prvkd mo-
biliare.

Vysledny dojem z nové revitalizovaného pro-
storu dotvafi i fasady jednotlivych objektq,
ackoli spravu objektt v majetku soukromych

Obrdzek 1 Namésti Miru pred rekonstrukci, MéInik

Obrdzek 2 Ndmésti Miru po rekonstrukci, Mélnik

0sob nebo subjektd mize mésto jen obtiz-
né ovlivnit. U méstskych objektl je nicmé-
né situace jind, a proto soucdsti projektu
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,Revitalizace historického centra mésta Mél-
nik” byla i rekonstrukce fasad méstskych
dom v pamatkové zoné mésta.

Navazujici projekt ,Revitalizace namésti
Karla IV. - Mélnik” je v soucasné dobé ve fazi
pfipravy. Ackoli se vyse zminény odborny
tym vénoval rovnéz pfipravé navrhu feSeni
tohoto problematického prostoru, odlisné
nazory fady predstaviteld odborné i laické
vefejnosti na vhodnost navrhovanych feseni
si vyzadaly vytvoreni nezavislé a transparent-
ni platformy. Na konci roku 2014 proto mésto
vypsalo vefejnou ideovou architektonicko-
-urbanistickou soutéz, na zakladé jejihoz
vysledku bude projekt pfipraven a nésled-
né realizovan. Na rozdil od vyse popsanych
projektll realizovanych v historickém centru
mésta, jejichz cilem byla obnova ¢&i rekon-
strukce v mezich stavajiciho stavu, prichazi
v pfipadé namésti Karla IV. v ivahu i radikal-
né&jsi zasah vcetné napfiklad Uplné nebo ¢as-
te¢né demolice problémovych objektd.

Pfredmétem projektu ma byt celkovd re-
vitalizace lokality s dirazem na prostorové
feseni ndmésti vcetné dopravnich podminek
a spojeni s naméstim Miru. Pfedmétem
dvoukolové soutéze je i ndvrh Uprav nebo
prestavby problematickych objektd ze 70.
a 80. let, tj. obchodniho stfediska, domu
sluzeb a vychovné vzdélavaciho stiediska,
a to vcetné navrhu jejich nového vyuziti.
Kone¢nym cilem je revitalizace ndmésti
a vybudovani Zivotaschopné obchodni zény
s plnym zdzemim a pobytem obyvatel v ce-
lodennim provozu.

2. Snizeni negativnich vlivt silni¢ni do-
pravy

Jak jiz bylo uvedeno vyse, jednim z hlavnich
problémd Mélniku v oblasti dopravni infra-
struktury je vysokd dopravni zatéz v okoli
pritahu méstem, tj. v okoli silnic 1/9 a I/16.
Tuto situaci je mozné vyfesit jediné vybudo-
vanim silni¢niho obchvatu, ktery dopravu

odkloni z obytnych zén mésta. Vzhledem
k tomu, ze dotéené komunikace I. tfid jsou
v majetku statu, je pfiprava a nasledna re-
alizace projektt v gesci Reditelstvi silnic
a dalnic CR. Zahéjeni realizace prvni etapy
Ctyfetapového projektu obchvatu Mélniku
je planovano na rok 2015. Dalsi etapy jsou
v procesu vyporadavani namitek majitell
pozemkU a obc¢anskych iniciativ.

Mésto na stavajici nevyhovujici situaci re-
agovalo realizaci projektu ,Prechody pro
chodce na silnici I/9 v Mélniku — Bezpecny
pfechod”, jehoz cilem bylo zvyseni bezpec-
nosti chodcl na frekventované komunikaci
I. tfidy instalaci pasivnich bezpecénostnich
prvkd. Projekt byl dokonéen v roce 2012
a byl podporen Statnim fondem dopravni
infrastruktury ¢astkou 1 205 000 K¢. V roce
2015 mésto pfipravuje realizaci navazujiciho
projektu,Oranzové prechody”, na ktery ziska-
lo dotaci z Nadace CEZ, a jehoz pfedmétem
budou tfi nejrizikovéjsi pfechody ve mésté.

Dalsim projektem zaméfenym na snizeni
negativnich vlivii dopravy na obcany més-
ta je ,Napojeni ptistavu Mélnik na silni-
ci 1/16" ktery byl realizovan v roce 2009.
Cilem projektu bylo odklonéni nakladni
dopravy (cca 800 nakladnich voz( denné)
mimo obytnou zénu mésta. Dopravni zatéz
mezi prdmyslovym aredlem Pristavisté Mél-
nik a komunikaci I. tfidy citelné zhorSovala
Zivotni prostfedni v dotcenych lokalitach
a zvySovala bezpecnostni rizika ohroZuiji-
ci zejména chodce. Projekt byl podporen
z ROP Sttedni Cechy ¢astkou 21 035 685 K¢.
Vystupem projektu je mistni komunikace
v délce 0,259 km a nové pési trasy plné vy-
uzitelné i osobami s omezenou schopnosti
pohybu a orientace.

3. Rozvoj dopravni infrastruktury ve vaz-
bé na lokality hospodaiského rozvoje

V rdmci feseni nevyhovujiciho technické-
ho stavu mistnich komunikaci mésto svou
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pozornost prednostné zaméfilo na rekon-
strukci @ modernizaci mistnich komunikaci
v lokalitdch s vysokou koncentraci podni-
katelskych subjekt(l a vefejnych sluzeb, kde
existuje potencidl pro dalsi hospodaisky
rozvoj.

Projekt ,Rekonstrukce mistnich komuni-
kaci v Mélniku” byl realizovan v letech 2013
a 2014 v lokalité PSovka, kde je koncent-
rovano vysoké mnozstvi drobnych provo-
zoven. Byly zde vyménény povrchy vozo-
vek a chodnikll a revitalizovany prilehlé
zatravnéné plochy. Celkové vydaje projek-
tu byly 6 023 411 K¢ vcéetné DPH, z ¢ehoz
4 655 509 K¢ pokryvala dotace z EU. Aktivity
souvisejici s rekonstrukci chodnikd byly pIné
hrazeny z vlastnich prostfedkd mésta.

V roce 2015 budou na Uzemi mésta dokon-
ceny dalsi tfi probihajici projekty zamérené
na rekonstrukci komunikaci v lokalitach s vy-
sokou koncentraci podnikatelskych subjektl
a poskytovatell vefejnych sluzeb. Jedna se
o projekty ,Rekonstrukce ulice Kpt. Jarose
v Mélniku” ,Rekonstrukce mistnich komu-
nikaci v Mélniku - II. Etapa“ a,,Rekonstrukce
ulice Prazska v Mélniku”. Celkové planované
naklady téchto projektl jsou 68 874 432 K¢
véetné DPH, z ¢ehoz 59 470 107 K¢ pripada
na dotaci EU.

Spole¢nym jmenovatelem viech uvedenych
projekt je zaméreni na paterni komunika-
ce, do kterych usti uli¢ni sit prilehlé lokali-
ty. Celkem bude zrekonstruovédno 4,29 km
patefnich komunikaci na Uzemi mésta. Tyto
komunikace v sobé spojuji vyhodu dobrého
dopravniho napojeni na silnice vyssich fadua
a soucasné blizkost obytné zastavby, jako
zdroje klientd sluzeb a pracovni sily. Proto
se zde koncentruji provozovny, prodejny
i vefejné budovy. Rozvojovy potencidl, ktery
tyto lokality predstavuji z hlediska hospo-
darského pfinosu pro mésto a jeho obyva-
telstvo m{ze byt nicméné pIné vyuzit pouze

za predpokladu dobrého technického stavu
tohoto vefejného prostoru, se viemi estetic-
kymi, bezpecnostnimi a environmentalnimi
dlsledky. S ohledem na strategickou polohu
dot¢enych komunikaci jsou dopady uvede-
nych projekt(l vyssi nez v pfipadé méné vy-
znamnych komunikaci.

Nezbytné rekonstrukce komunikaci v obyt-
nych zénach byly realizovany z vlastnich roz-
poctovych prostiedkd mésta.

5. Zavérem

Pro ptiznivy hospodaisky a socioekonomic-
ky rozvoj mésta nesmi byt vefejna prostran-
stvi, v¢etné souvisejici dopravni infrastruktu-
ry, redukovana na tranzitni prostor, kde pési
doprava ustupuje dopravé automobilové,
a pokud jiz musi chodec timto prostorem
projit, snaZi se to provést co nejrychleji. Sna-
hou kazdé obce by mélo byt vytvofit na svém
Uzemi prostor, kde se budou lidé potkavat,
posilovat vzajemné socialni vazby a prohlu-
bovat svUj pocit soundlezitosti s komunitou
a mistem bydlisté. Jen tak mdze z obyvatel-
stva mésta vzniknout zdravé fungujici spo-
le¢nost, vzéjemné solidarni a se zdjmem
o vefejné déni. Takova spole¢nost je pak
méné nachylna k migracim a je vice odolna
vUci nejrliznéjsim sociopatologickym jeviim
vyskytujicim se zejména mezi mladymilidmi.

Ackoli kvalita vefejného prostoru jisté neni
jedinym a ani nejdllezitéjsim aspektem
vzniku zdravé komunity, ani sama o sobé ne-
zarudi jeji dalsi rozvoj, ma na vyse popsané
trendy a nalady ve spole¢nosti nezanedba-
telny vliv. Navic na rozdil od jinych oblasti
vefejného Zivota, je do zna¢né miry v moci
mistni samospravy.

Mésto musi na jednu stranu reagovat na
poptavku, tedy investovat do dopravni in-
frastruktury a vefejnych prostranstvi, které
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jsou intenzivné vefejnosti vyuzivany. Na dru-
hou stranu ale mGze (byt jen do jisté miry)
podpofit upadajici zajem verejnosti o danou
lokalitu pravé investicemi do verejnych pro-
stranstvi.

Na pfikladu mésta Mélniku je patrné, Ze ve-
fejnost ma o vytvareni tvafe svého mésta

ZDROJE

enormni zdjem, ktery musi byt zohlednén,
byt neni vzdy mozné vyhovét véem poza-
davkam. V pfipadé konfliktnich nazorl je
nicméné nezbytné postupovat sice zdlou-
havou, aviak transparentni cestou vefejné
architektonické soutéze, jejimz cilem je najit
pokud mozno nejlepsi feseni specifickych
problém( daného Uzemi.

m Cesky statisticky Ufad: Demograficka ro¢enka mésta Mé&lnik
m Cesky statisticky Ufad: Vyvoj obyvatelstva mésta Mélnik

B Internetové stranky mésta:

B <http://www.melnik.cz/rozvojove-dokumenty-mesta/ds-1336/archiv=0>

(stazeno 15.1.2015)

B <http://www.melnik.cz/formulare-eur-projektove-listy/d-1550/p1=1358>

(stazeno 15.1.2015)
B Slozky projektt

m Reditelstvi silnic a dalnic. <http://www.rsd.cz/Stavime-pro-vas/Stavby-planovane>

(stazeno 15.1.2015)
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1. Uvod do problematiky

Region s nazvem Hlucinsko zastfesuje
obce ze dvou spravnich obvodu obci s roz-
Sitenou plsobnosti, a to ORP Hluc¢in a ORP
Kravare. Region lezi mezi mésty Ostravou
a Opavou a statni hranici s Polskem. Spe-
cifické vyvojové podminky, které nesdili
s zadnym Uzemim v republice, mély znac¢-
ny vliv na silné zakorenénou hlucinskou
identitu. Pravé ta zde bude zajistovat
koherenci, jakousi navaznou linii textu.
Nize uvedené skuteénosti povazujeme za
nutné v souvislosti s objasnénim ¢innos-
ti dobrovolnych svazkii a jejich oblastmi
zajmu. | pres neustalé potize v souvislosti
se zménou statnich hranic, politiky a na-
vazné i ekonomického prostredi statu se
na rozdil od ostatnich prihrani¢nich oblas-
ti Hlucinsko stalo ucelenym, soudrznym
a vysoce modernim regionem. Ke stmelo-
vani obyvatel dochazelo predevsim pro-
strednictvim vzajemné vypomoci. Ne-
mohlo se spolehnout na novou vladu, re-
zim a sliby, které s nimi pfichazely. Stmelil
je spolecny osud.

Stézejni byl rok 1742, kdy bylo Hlucinsko
pfipojeno k Prusku. Ze dne na den se z Hlu-
¢inana stali,Prajzaci”, ktefi se ocitli v pozici
malé jazykové a kulturni mensiny, ,oddélené
od svého materského kmene stdtni hranicia vy-
stavené zcela jingm mraviim [..]"" postupné
byli podrobeni rozsédhlé germanizaci. | pres
svizelnou integraci zde vSak na dalsi stale-
ti zakorenil duch pruské vychovy. Ten se mj.
projevuje typickymi vlastnostmi: pofadku-
milovnosti a pracovitosti. Hlu¢inané jsou
hrdi na své upravené domy, zahrady i obec,
ve které Ziji. Nejednd se o ndhodu, ale dvé sta-
leti? predavany vzor, ukazku zazitého potad-
ku prameniciho z doby pruské nadvlady.

V roce 1920 bylo Hlucinsko pfipojeno
k Ceskoslovensku, ke staronové vlasti. Po

170 letech diametralné odlisného zplso-
bu Zivota, ztotoznéni se s némeckym naro-
dem se méli Hlu¢inané pfizplsobit novym
¢eskym pomérdm. Némecké konzervativ-
ni tradice mély nahradit ¢eské, stejné jako
méla nahradit ¢estina némeckou fec. Statni
sprava bezohledné ignorovala zvlastni pod-
minky, které zde panovaly. Nereflektovala
je ani po roce 1945, kdy Hlu¢insko, jez pred
2. sv. valkou pfipadlo némecké fisi, bylo zno-
vu pfipojeno k CSR. Pracovala s pfedsudkem,
Ze vsichni rodili Hlu¢inané jsou Némci (a¢ né-
meckou st. pfislusnost ziskali automaticky).
Ve snaze oslabit a rozdélit okres Hlucin, byly
jeho hranice nékolikrat zménény.

Letitd izolace regionu a stigmatizace oby-
vatel se staly zadkladnim kamenem vyrazné
pospolitosti a soudrznosti. Otevirat se svétu
zacalo Hlucinsko porr. 19894, JVznikly institu-
ce, které zacaly Hlucinsku vytvdret novodobé
svobodné déjiny, zejm. Sdruzeni obci Hlucin-
ska, MAS ¢i Muzeum Hlucinska. Kromé jiného
se zaslouzily o to, Ze védomi soundlezitosti
a z néj plynouci hlucinskd identita nevymizely
z kolektivni paméti”> Po letech potlatova-
ni identity toho, kdo jsem, kym se citim byt

1) PLACEK, V. Prajzaci aneb k osud@im Hlu¢inska 1742-
1960. Haj ve Slezsku: MAJ, 2007. Str. 5.

2) V roce 1842 byl ve mésté Hlucin vypracovan uli¢ni
poradek, za nedodrZeni stanovenych pravidel byli
dotycni sankcionovani. Uli¢ni pofadek se z Hlucina
rozsifil do dalSich obci na Hlucinsku.

3) ,V ruznych etapdch byly od tohoto uzemi odebirany
obce a pridruZovdny k okresu Opava ¢i Ostrava, naopak
k okresu Hlucin bylo priddno nékolik obci, které zde his-
toricky nepatrily.” ( MLUDEK, I. Co je na Hlu¢insku nad-
fazeno verejné spravé. Prubéh reforem verejné spravy
na Hlucinsku a ve mésté Hlucin po roce 1989 [vid. 11-
20-2014]. Dostupné z: http://www.hlucinsko.eu/foto/
volne_texty/soubory/11-2.PDF).

4) V této studii zakoncujeme putovani do historie
rokem ‘89, situaci v oblasti vefejné spravy po tomto
roce jiz nebudeme reflektovat. Zaméfili jsme se na
mezniky, jez vyrazné ovlivnily Zivoty zdejsich lidi, jejich
mentalitu i regiondlni citéni. A které se staly hlavnim
dlivodem zalozeni SOH, jeho oblasti zajma a aktivit.
5) Upresriuje dr. Kubatova z Univerzity Palackého v Olo-
mouci, kterd na Hlucinsku provadi tfilety vyzkum o pro-
méndch zdejsiho zpUsobu Zivota.
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a kam patfim, mohli byt mistni kone¢né hrdi
na svou odlisnost® a zacali se vymezovat
kulturné i historicky.

2. Charakteristika regionu
Hlucinsko

Vznik Sdruzeni obci Hlu¢inska (SOH) je jed-
nim z nejvyznamnéjsich meznik novodobé
hlucinské historie. Prvni ustavujici zasedani se
uskutecnilo v roce 1991. O spolupraci tehdy
stalo 35 obci! Oficialni vznik sdruzeni pfipada
na rok 1998. Jeho ¢lenskou zakladnu tehdy
tvofilo 24 obci.V sou¢asné dobé se SOH skla-
da z27 obcia 4 méstskych ¢asti, ¢cimz kopiruje
historickou hranici Hlucinska. Nejvétsi pfinos
spatfuji mistni v tom, Ze se podafilo spojit
vSechny starosty v boji za stejnou véc, totiz
rozvoj a propagaci regionu. ,Jeden za vsech-
ny a vsichni za Hlu¢insko”, to je heslo, které
vystihuje nejen mysleni, jednéni a chovani
mistnich obcan(, ale i samotnych starosta.
Za nejuspésnéjsi oznacuji obdobi poslednich
Ctyf let, kdy se prostfednictvim SOH, ve spo-
lupraci s polskymi partnerskymi obcemi, rea-
lizovala fada projektci.”

Hovofrit viak o konkrétnim iniciatorovi na-
padi a myslenek je v pfipadé Hlucinska
problematické. Nekoresponduje totiz se

Obrdzek 1 Festival kultury Hlucinska 2013 -
Bolatické seniorky

zdejsim smyslenim. Plivodci si své napady
nepfrisvojuji, jsou vzdy brany jako invence
celku. Z ust starostl se tak dozvite, ze ini-
ciatorem projekt je SOH, obce, obcané,
spolky, organizace. Konkrétni jméno zazni
zfidka, v pfipadé SOH takika nikdy. Nicméné
Ize Fici, Ze hybateli, nositeli a realizatory jsou
zejména predsedové SOH.

2.1. Popis realizace cilii Hlu¢inska

Ve studii se zaméfime na oblast kultury, tra-
dic, cestovni ruch a propagaci regionu. Tra-
dice a propagace jsou totiz v tomto piipadé
dvé strany téZe mince. Veskeré snahy Hlucin-
sko sdili se svymi polskymi sousedy, se ktery-
mi je poutd spolecna historie.

Po roce 1989 doslo k oziveni tradic ve vSech
koutech republiky; z tohoto hlediska neni
Hlucinsko nijak vyjimecné. Vyznacduje se
viak vyraznou pospolitosti a silnym poci-
tem regionalni identity, pro néz je udrzo-
vani a predavani tradic a zvykd nezbytné.
Revitalizace tradic se tedy stala hlavnim uko-
lem predstavitelt hlucinskych mést a obci,
v ¢emz jim vyznamné pomahaji mistni spol-
ky, organizace i obcané. Tradi¢ni kulturni
a spolecenské akce tésici se obrovskému
zajmu vefejnosti, oslavy a svatky spojené
prevazné s katolickou virou, tematické vysta-
vy, prednasky, workshopy, ukazky zivota i re-
mesel Hlu¢inand v minulosti (Muzeum Hlu-
¢inska, Skanzen lidovych tradic v Bolaticich),
snaha o udrzovani tradi¢nich hlucinskych

6) Mj. specificky vztah ke katolické vite, nareci, zdejsi
pfirodé i vlastnimu obydli.

7) V r. 2001, resp. 2002 byly zaloZeny dva DSO, a to
Svazek obci mikroregionu Hludinska — zépad (sidlo
v Kravafich), resp. Svazek — vychod (sidlo v Hlucinég),
tedy v obcich s rozsitenou plsobnosti. Vznikem dvou
mensich DSO nedoslo k naruseni silné pozice SOH,
naopak lze fici, Zze jeho vliv zesilil a obce spolupraci
v ramci tohoto vétsiho celku vice preferuji. Projekty
velkého vyznamu a rozsahu jsou realizovany vyhradné
prostrednictvim SOH a i nadale se bude v tomto duchu
pokracovat.
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odrud i Siteni mistnich produkt a pokrmd,
to vse pfispiva k predavani kulturniho dédic-
tvi dalsim generacim, pospolitosti i sounale-
zZitosti s regionem.

Dal$im cilem SOH bylo region propago-
vat. Hluc¢insku v tomto sméru od pocatku
pomaha Cinnost zdejsich spisovatelek, které
prostfednictvim svych publikaci Sifi pové-
domi o zZivoté mistnich lidi. Velkou mérou
pfispivaji i dokumentarni filmy Ceské te-
levize, taktéz zaméfené na Zivot regionu
a jeho obyvatel. Klicovym je pak zajem vy-
sokoskolskych pedagogti, ktefi studuji
proménu zpUlsobu zivota na Hlucinsku za
poslednich 80 let. Na Hlucinsko lakaji i tra-
di¢ni pokrmy. Hlucinské kolace jsou vyhla-
$ené daleko za hranicemi regionu, na veletr-
zich cestovniho ruchu ¢ini z hluc¢insko-pol-
ského stanku jeden z nejnavstévovanéjsich.

Nize predstavime nékteré projekty odraze-
jici snahu predstavitelt obci udrzet a uvést
do povédomi Siroké vefejnosti hlavni speci-
fika Uzemi. Za nutné povazujeme zdraz-
nit, Ze predméty zajmu SOH, tedy kultura,
tradice, propagace, cestovni ruch, jsou
navzdjem silné provazany. Propagovat re-
gion znamena pro mistni propagovat (mj.)
kulturni znaky, tradi¢ni symboly. Z dlvodu
sdilené historie cilime v této studii pfevazné
na (vybrané) projekty, jez byly realizovany
spole¢né s polskou stranou.

Vzdjemna preshranic¢ni spoluprace zapoca-
la v roce 2011. V priibéhu kratkého obdobi
(2011-2014) se da uskutecnit fada projektd
a smysluplné prace.

2.1.1. Tradice

B Zpévnik hluc¢inskych a polskych lido-
vych pisni a Festival pfeshranicni kultury
Za velky pocin v oblasti podpory kultur-
niho dédictvi povazujeme vznik Zpévniku
hlu¢inskych a polskych lidovych pisni (2013),

jenz navazal na jiz dfive vydana CD Pisni
v hlucinském ndreci. Tradi¢ni lidové popév-
ky a fikanky jsou doprovazeny notovym
zapisem i tematickymi obrazky, jez nama-
lovaly déti z hlucinskych a polskych zaklad-
nich 3kol; prvni stranky také (dvoujazyc¢né)
informuji o vyvoji folkloristické ¢innosti na
Hlucinsku. Zpévnik ma slouzit nejen jako
prehled tradi¢nich pisni, ale pfedevsim
jako zdroj inspirace pro déti, pedagogy
i Sirokou vefejnost. Publikace je soucasti
projektu ,Festival preshrani¢ni kultury’ je-
hoz cilem byla propagace kultury, tradic
a folkloru Hlucinska i polskych gmin (polska
zakladni Uzemné spravni jednotka).

B Festivaly kultury Hlucinska (a navazné
projekty)

Znacny zéjem verejnosti vyvolal v roce 2008
projekt s nazvem ,Obce Hlucinska se pred-
stavuji”. SOH se tak rozhodlo v podobnych
akcich pokracovat a vytvofit z nich tradici.
O rok pozdéji se uskutecnil 1. ro¢nik (ndvaz-
ného projektu) ,Festival kultury Hlucin-
ska”. Predstavitelé obci, stejné jako zastupci
MAS Hlucinsko, se shoduji, Zze se jedna o je-
den z nejuspésnéjsich a nejvyznamnéjsich
pocind. Prvniho ro¢niku jednodenniho festi-
valu se zucastnilo na 400 ucinkujicich; tedy
péveckych, folklérnich a jinych zdjmovych
spolkd, sdruzeni i remeslnik(. Festival pokaz-
dé prilaka vice nez 1000 navstévnikl. Na oba
ro¢niky v roce 2011 volné navézal projekt
s nazvem ,Festival kultury Hlucinska a jar-
mark femesel”. Kromé prezentace toho nej-
lepSiho z hluginské kultury i tradic byl no-
vinkou jarmark s tradi¢nimi regionalnimi
produkty.

2.1.2. Propagace regionu

B Partnerstvim k poznavani regionu, je-
den z prvnich spolecnych projektd Hlucinska
a partnerskych gmin Kietrz, Krzanowice
a Krzyzanowice, v jehoz ramci bylo vydano
nékolik propagacnich materidlQ, jmenovité
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Vitejte na Hluéinsku, Vitejte v polskych gmi-
ndch, Hlu¢inskem za dobrym jidlem a tra-
dicemi, Polské obce - tradice a dobré jid-
lo. Cilem bylo propagovat mezi vefejnos-
ti jak hlucinsky region, tak polské gminy,
prilakat nové turisty a informovat mistni
o tom, co vie se v jejich i sousednich krajich
nachazi. Nékteré brozury tak obdrzely zdar-
ma vsechny rodiny z obou stran hranice.
Kromé propagace uzemi se také podafilo
upevnit vzajemné pratelské vazby mezi hlu-
¢inskymi i partnerskymi predstaviteli. Navaz-
ny projekt nese ndzev Na kole bez hranic,
jeho vysledkem bylo vytvoreni mapového
privodce s cyklomapou, ktera prehlednym
zplGsobem mapuje oblast cykloturistiky na
Hlu¢insku a polskych gminach. Projekt a je-
ho vystupy byly prezentovany vefejnosti
formou cyklovyleti s obcerstvenim a dar-
kovymi predméty pro ucastniky. Dvouletou

Obrdzek 2 Materidly z projektu Partnerstvim
k pozndvdni regionu

sérii (2011-2013) spole¢nych aktivit zamére-
nych na cestovni ruch i zvySovani povédomi
o obou regionech uzavird projekt Partner-
stvim k propagaci regionu®. V prvni fazi
vznikl 30 minutovy film (500 ks DVD) po-
jednavajici o Zivoté, historii a zajimavostech
Hlucinska i polskych gmin. Druhou aktivitou
byla spolecnd ucast na veletrzich cestovni-
ho ruchu — nejvyznamné;jsim ceském (Brno)
a polském (Katowice), kde byly vystupy prvni
etapy predstaveny vefejnosti. Nejen propa-

Obrdzek 3 Na kole bez hranic — cyklovylet

gacni materidly, ale i nové vznikly film sklidily
na své premiére v Brné ohromny tspéch. Ten
potvrdili nejen lidé svymi kladnymi ohlasy,
projekt Partnerstvim k propagaci regionu
byl navic ocenén jako nejzajimavé;jsi pro-
jekt propagujici ¢esko-polské pftihranici
u prileZitosti 15 let fungovani Euroregionu
Silesia.

m Cesko-polsky piibéh na mapé regionu
Hlucinska a cty¥ partnerskych gmin

Mapovy portal a aplikace pro chytré tele-
fony jsou vyvrcholenim spole¢nych projekti
zamérenych na hlucinsko-polskou spolupra-
ci. Pfedstavitelé SOH a polskych gmin se timto
krokem rozhodli oslovit vdechny mistni obca-
ny, turisty a zejm. mladou ,pocitacovou” ge-
neraci. Mobilni privodce umoziuje zobra-
zovat turistickou mapu s aktualni polohou
a zajimavostmi, které se v blizkosti nachazeji.
Poskytuje informace o vyznamnych mistech,
kulturnich pamatkach, moznostech ubyto-
vani, o moznostech obcerstveni, koupani
a dalsich atraktivitach v textové, obrazové
i hlasové podobé; navic je 1ze do mobilniho

8) Uvedené projekty byly financovany prevazné z Ope-
raéniho programu preshraniéni spoluprace Ceska re-
publika — Polska republika 2007-2013. Vsechny pro-
pagacni materialy, vcetné filmu, byly vyhotoveny ve
¢tyrech jazykovych mutacich (CJ, PL, NJ, AJ) a jsou k dis-
pozici na obecnich Uradech, v informacnich centrech,
knihovnach ¢i skoldch v obou regionech.
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priivodce nahrat predem z internetu. Apli-
kace mlze slouzit jako hlasovy privodce
méstem, regionem, cyklostezkou i stezkou
pro pési. Pobliz zajimavé lokality sdm zobrazi
aprecte podrobnéinformacekdanémumistu
i aktualni kulturni prehled v okoli. Projekt byl
v roce 2014 ukoncen, mapovy portal je viak
stale otevren dalsim inovacim a aktualizacim.

B Hlucinsko a polské gminy o¢ima maliit
a fotograft

Propagovat Hlucinsko a polské gminy netra-
di¢nim zplsobem - presné tato ocekavani
naplnil projekt s ndzvem Hlucinsko o¢ima
malifi a fotografi, ktery zacilil na amatér-
ské i profesionalni umélce.

Obrdzek 4 Hlucinsko oc¢ima malifi a fo-
tografi — Vystava na zamku v Kravarich

Prvni etapy, fotografické soutéze (2013),
se zUcastnilo na 73 fotografl z Hluc¢inska
a polskych gmin®, ktefi se prezentovali vice
nez 700 snimky. Fotografie byly (a budou)
pouzity nejen na spolecnych vystavach
(vzniklo 2 000 ks DVD), ale také na tvorbu
ojedinélého kalendare s ¢eskymi i polskymi
jmény, svatky a kulturnimi akcemi. Ve druhé
fazi se 12 malifl z polské a hluc¢inské strany
zUcastnilo dvou ctyfdennich plenér(, na
nichz vznikly desitky obraz(i s naméty mést
a obci Hlucinska i polskych gmin. Projekt za-
vrsilo Sest vystav obrazt i fotografii. Obra-

zy jsou k vidéni také ve stejnojmenné cesko-
-polské brozufre, jejiz soucasti jsou informace
o malifich i fotografie zachycujici atmosféru
plenér(l. Vystavy navstivily tisice lidi — pro
necekany uUspéch se bude podobna akce
pravdépodobné opakovat.

Cilem projektu bylo podpofit znalosti a roz-
Sifit povédomi o kulturnich pamatkach, pfi-
rodnich zajimavostech a tradicich mistnich
i pfespolnich netradi¢nim zptGsobem. Umé-
leckd dila doplni stavajici propagacni ma-
terialy a ozivi spole¢ny stanek na vystavach
cestovniho ruchu. Projekt je dalsim dikazem
rozvinuté a dobfe fungujici hluc¢insko-polské
spoluprace a ilustruje, Ze moznosti aktivit je
stale nepfeberné mnozstvi.

3. Chyby, kterych jsme se
dopoustéli: Co bychom
zmeénili (?)

Ani SdruZeni obci Hlu¢inska, resp. jeho za-
stupclim se nevyhnula sebereflexe vlastnich
aktivit a postupt. Chyby spatfuji v pozdnim
navazani spoluprace s polskymi gmina-
mi — méla se zacit rozvijet mnohem dfive.
Cesko-polska spoluprace probihala nékolik
let pouze individudlné, mezi konkrétnimi
obcemi na Hlucinsku a v Polsku. AZ postu-
pem casu se komunikace mezi starosty
hlucinskych a polskych obci zintenzivnila
a rokem 2011 zapocala vzajemna spolupra-
ce na regionalni drovni. Letiti sousedé se
tak zacali vzajemné vice poznavat.

Chybu rovnéz shledavaji v (minulosti) ne-
velkém zapojeni podnikatell i zemédélct
do rozvoje Hlucinska. Z ust predsedy SOH
zazniva, Ze podnikatele malo presvédcili
o dulezitosti investic do cestovniho ruchu,
infrastruktury a Upravy krajiny. Spoluprace

9) Kietrz, Krzanowice, Krzyzanowice a Pietrowice
Wielkie.
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podnikatelského a vefejného sektoru vsak
dnes funguje na velmi dobré urovni ve
vétsiné hlucinskych obci, kde se podnika-
spektrum sluzeb. Podporuji fadu festivalQ
i kulturnich a sportovnich akci, velkou mérou
také prispéli pfi tvorbé propagacnich materi-
ald. Pravidelné probihaji spole¢na setkani
predstavitell SOH se zastupci podnika-
telské a zemédélské sféry. Kazdy rocnik
pfinasi mnozstvi podnétd, které pomahaji
zlepsit a rozvijet vzajemnou komunikaci
a spolupraci.

Nyni se pokusime odpovédét na motto, jez
tuto kapitolu zastfesuje: ,Délali jsme chyby,
ale pravdépodobné bychom nic neménili,” fi-
kaji starostové. Bez napravenych chyb by se
Hlué¢insko (rozuméjte SOH) nenachazelo
tam, kde dnes je. Uvédomili si, Ze je potfeba
se stale nécemu ucit. Pfirozenym vyusténim
tak vstup nejprve Bolatic, poté meésta
Hlué¢ina a nakonec i celého Hlucinska do
Narodni sité Zdravych mést CR.

Dalsim meznikem na cesté za pozndvanim
a sebezdokonalovanim je rok 2006. Tehdy
starostové pochopili, ze chtéji-li dosdahnout
vétsiho pokroku v rozvoji obci a mést, je tie-
ba zamifit nejen za hranice Hlucinska, ale i za
hranice Ceské republiky — do vyspélych re-
gion(. BEhem osmi let postupné navstivili
Rakousko, Svycarsko, Italii, Bavorsko, Ni-
zozemsko, Irsko, Francii. | toto rozhodnuti
je dalSim krokem v postupném vyvoji a jen
odrézi, jak citili a chapali potfebnost rozvoje
regionu i jednotlivych obci.

4. Doporuceni: Hlucinsko jako
inspirace (?)

Kazdy region ma urcita specifika, disponuje
jinym konceptudlnim schématem, trapi jej
rozlicné problémy a preferuje jiné oblasti
zajmu, na které zamétuje dlouhodobé po-

zornost. Tak jako my se mGzeme ucit dobrou
praxi od jinych region, i ostatni se mohou
ucit od nas'®. V $iréi roviné se nabizi inspi-
race pfikladnou spolupraci mezi obcemi
(SOH sdruzuje 31 obci). Jednotna myslenka
a snaha pfiblizit se co nejvice ob¢anlim
pfispiva k rychlému nalezeni konsenzu a pfi-
nasi kyzené vysledky.

Vyznamnym okamzikem se na Hlucinsku
stalo navazani uzsi spoluprace s polskymi,
dnes jiz partnerskymi gminami, tedy regi-
on s regionem! Cilem predstaveni nékterych
spole¢nych projektll je dat impulz tém re-
gionlim, ve kterych spoluprace prozatim
se zahrani¢nimi sousedy nefunguje. Av3ak
nejen z dlvodu snazsiho dosazeni evrop-
skych financi, ale i kvili spole¢né myslence,
v nékterych &astech republiky sdilené his-
torii, a v neposledni fadé ve prospéch oby-
vatel. Priklady i prezentace hluc¢inského regi-
onu se mohou stat vzorem pro Uzemi, kde je
meziobecni spoluprace dosud neznamym
pojmem a inspirovat ve hledani spole¢-
nych partneri (obce, podnikatelé, organi-
zace, spolky) na cesté k rozvoji regionu.

Veskeré aktivity na Hlucinsku predpoklada-
ji aktivni zapojeni viech zucastnénych obci
i subjektl, které se v nich nachazi. Zkuse-
nost se tedy odviji od Urovné meziobecni
spoluprace v daném uzemi. Napftiklad lehké
pokulhdvani v dodavani informaci ze strany
nékterych obci na pocatku tvorby mapové-
ho portélu nakonec vystfidala touha zavrsit
spole¢nou myslenku a zajistit plnohodnotné
a kvalitni fungovani projektu. V pfipadé pro-
jektu Hlucinsko o¢ima malifd a fotografa

10) Napf.: Podpora tradic a zvykd, podpora setkani
chrdmovych sbor(i, ocenovani pedagogickych pra-
covnikd u prileZitosti Dne ucitel(i, ocenovani osob-
nosti regionu, poradani vzdélavacich zajezdl do za-
hrani¢i i mist v CR, spolupréce s polskymi partnery,
spolec¢na tvorba projektd, spole¢na podpora financo-
vaniinternetové televize se zdznamy z akci Hlucinska,
spolecny ndkup energii a fada dalSich.
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bylo ucelem (mj.) dosdhnout participace
co nejvétsiho poctu obcant. Zdafrilé pro-
jekty maji za nasledek, Zze se do nové reali-
zovanych ¢&i pfipravovanych aktivit zapoju-
je stale vice lidi. Za uspéchem jednotlivych
dobrovolnych svazki tak stoji predevsim
zajem obcana.

5. Zaveér: Kam kraci Hlucinsko?

Na obecngjsi roviné se budou predstavi-
telé obci a mést v dalsich letech zasazovat
o udrzeni viech aktivit, které byly zahajeny
v letech minulych, o spolupraci s polskymi
gminami i sousednimi'' ¢eskymi regiony,
zachovani a pfedavani tradic a zvykd, pro-
pagaci, poznavani mistnich specifik. Budouc-
nost tak vidi v priméstské a kratkodobé turis-
tice. Redlné se jevi vybudovani tematické
putovni stezky po stopach tradic a zvykdi,
regionalnich produkti i procesu formovani
regionalni identity, ktera bude uréena pro
pési, cykloturisty i milovniky koni a vhodna
pro viechny generace.

Chce se zasazovat o posileni regiondini
identity, ¢ehoz dosdhne vzdéladvanim i pro-
pojenim aktivit starsi a mladsi generace.
Na Hluc¢insku by v této souvislosti mohlo
vzniknout venkovské komunitni centrum

ZDROJE:

pro celozivotni vzdélavani. Formovani regi-
onalni identity je totiz silné ovlivnéno zna-
losti historie regionu. V soucasné dobé se
viak (zejména u mladych lidi) vytraci zajem
o dgjinné udalosti Gzemi, ve kterém ziji.'?
Centrum by tak predstavovalo doplikovou
vzdélavaci formu. Mladd generace by se
prostfednictvim zabavnych tematickych pro-
gram( a her dozvédéla informace a po-
znatky z historie, o femeslech, tradicich a kul-
tufe regionu.

Hlucinsko se vidi v budoucnu daleko — mys-
leno modernizaci, kvalitni a Sirokou siti slu-
zeb, otevienosti svétu — ale zaroven na tém-
Ze misté. Chce zlstat. Byt v jadru stejné,
avsak lepsi a rozvinutéjsi. Je konzervativni,
tradicni, presto oteviené a pratelské. Mistni
chté&ji byt nadale hrdymi Cechy i Hlu¢ifany,
Prajzaky. Historii pfijimaji takovou, jaka by-
la, neohlizeji se, presto nezapominaji. Krasna
a Cista obec neni klisé, je to etalon podminé-
ny historicky. Nepfipadaji si vyjimecné, jsou
ale jini. A pokud recipienti najdou v uve-
denych prikladech aktivit stmelujici ob¢any
Hlucinska navzajem inspiraci pro svoji praci
(a¢ jsou ,Prajzaky”), pfeji Vam uspéch.

11) Jedna se o ctyfi mikroregiony na Opavsku.
12) Na této skutecnosti se vyraznou mérou podili ab-
sence vyukovych hodin zamérenych na lokalni historii.

m PLACEK, V. (2007): Prajzéci aneb k osud@im Hluéinska 1742—1960. Haj ve Slezsku: MAJ.
B MLUDEK, I. Co je na Hlu¢insku nadfazeno verejné spravé. Pribéh reforem verejné spravy
na Hlucinsku a ve mésté Hlucin po roce 1989. <http://www.hlucinsko.eu/foto/volne_tex-

ty/soubory/11-2.PDF> (20. 11.2014)
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1. Uvod do problematiky

1.1. Lazenstvi v Ceské republice

Nejstarsi 1azné na svété vznikaly jiz pred
Ctyfmi tisici let, zejména v okoli velkych rek
na Uzemi dnedni Indie, Egypta a pozdéji
v Ciné. Uz ve starém Egypté existovaly lazné
s dimyslnym systémem provozu. V novodo-
bé historii je tizemi Ceska v evropském i celo-
svétovém méfitku vyznamné svym tradic¢nim
i nové se rozvijejicim lazenstvim a diky své
tradici a kvalitnim lazeriskym zafizenim
se fadi ke svétovym lazerskym velmocim.
Klicovymi davody je fakt, ze uzemi Ceské
republiky je relativné bohaté na termalni
prameny, a jednak kvalitni |ékafskd péce
a progresivnilécebné a rehabilitatni metody,
vcéetné vysoce kvalifikovanému personalu.

Nejvétsiho rozvoje dosahovaly ¢eské lazné
od 18. stoleti. Mnoha lazenska mista ziskava-
la typickou urbanistickou a architektonickou
podobu. Kromé vystavby reprezentativnich
lazenskych dom0G a hotelt byly zakladany
parky, kolonady a besidky. Vznikly tak uce-
lené lokality s poklidnou atmosférou a ty-
pickym geniem loci. Diky tomu se ldzefiska
mista stala centry spolecenského a kulturni-

¢ Bechyné

* Bilina

* Bludov

* Dubi

* Frantiskovy Lazné

* Hodonin

¢ Jachymov - nejstarsi radonové lazné
na svété

¢ Janské Lazné

* Jesenik

- Karlova Studanka - nejmensi lazné (250
obyvatel)

« Karlovy Vary - nejzndméjsi 1azné, zaro-
ven nejteplejsi pramen (73,4 °C)

ho Zivota, ktera ldkala k navstévé vyznamné
osobnosti politického a kulturniho Zzivota
z celého svéta. Lazné tak neposkytuji pouze
[é¢ebné procedury, ale nabizeji také mnoho
pfilezitosti ke sportovnimu, spole¢enskému
a kulturnimu vyziti. Maji také potencial pro
kongresovou turistiku.

V ramci Ceské republiky se jako lazensky re-
gion primarné prezentuji zapadni Cechy se
zndmym lazeriskym trojuhelnikem Karlovy
Vary - FrantiSkovy Lazné — Maridnské Lazné.

Za Ucelem spole¢ného

hajeni a rozvoje pod-

minek pro rozvoj Ila-
zenstvi a lazenskych mist vzniklo Sdruzeni
lazeniskych mist Ceské republiky (dale jen
»~SLM”) jako dobrovolna zdjmova nevlad-
ni organizace mést, na jejichz uzemi se na-
chazeji lazenska zafizeni a maiji statut lazni.
Vedle podpory lazenstvi je poslanim SLM
zlepSovani stavu a rozvoje lazeriské a mést-
ské infrastruktury, obnova lazerskych pa-
matek a propagace lazenstvi. SLM usiluje
o spolupraci mezi obcemi, statem, lazensky-
mi organizacemi jak v ndrodnim, tak mezina-
rodnim méfitku. SLM sdruzuje tato lazenska
mista:

¢ Karvina

« Klimkovice - nejmladsi 1dzné (zalozeny
1994)

» Konstantinovy Lazné

» Lazné Aurora (Trebon)

e Lazné Bélohrad

» Lazné Bohdanet¢

* Lazné Kynzvart

e Lazné Libverda

e Lazné Msené

» Lazné Tousen

¢ Lipova-lazné

» Luhacovice
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» Maridnské Lazné - nejstudené;jsi mine-
ralni pramen (7 °C)

» Nachod

» Osecna - Lazné Kundratice

e Ostrozska Nova Ves

¢ Podébrady

» Pozlovice

» Skalka

2. Legislativa

Klicovym predpisem, ktery se tyka lazenstvi,
je zakon €. 164/2001 Sb., o pfirodnich lé-
¢ivych zdrojich, zdrojich ptirodnich mine-
ralnich vod, pfirodnich lé¢ebnych laznich
a lazenskych mistech a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (lazensky zakon). Za-
kon stanovi podminky pro vyhledavani,
ochranu, vyuzivani a dalsi rozvoj pfirodnich
zdrojl, zdroja pfirodnich mineralnich vod
ur¢enych zejména k dietetickym ucelim
(tj. vyziva a stravovani), pfirodnich [éc¢ivych
ldzni a lazenskych mist. Lazefiskym mistem
se dle § 2 odst. 4 zédkona rozumi izemi nebo
¢ast uzemi obce nebo vice obci, v némz se
nachdazeji pfirodni Iécebné lazné. Paragraf 21
a nasl. stanovi ochrannd pasma za ucelem
ochrany zdroje pred ¢innostmi, které mohou
neptiznivé ovlivnit jeho chemické, fyzikalni
a mikrobiologické vlastnosti, jeho zdravotni
nezavadnost, zasoby a vydatnost zdroje.

Pfirodnim |é¢ebnym laznim a lazefiskym
mistim se komplexné vénuje Hlava VI lazeri-
ského zdkona (§ 25 - 31). Paragraf 28 ¥ik3,
Ze rezim ochrany lazenského mista stanovi
statut lazenského mista vladnim nafizenim.
Dle § 28 odst. 3: ,Lazensky statut zejména
vymezi vnitini a vnéjsi uzemi lazenského
mista a v zajmu ochrany lé¢ebného rezimu
a zachovani, popfipadé vytvoreni lazenské-
ho prostredi stanovi:

a) omezeni souvisejici s vystavbou a rozvo-
jem lazenského mista,

« Slatinice

* Teplice — nejstarsi lazné (zdznamy
od roku 762)

* Teplice nad Becvou

* Velichovky

* Velké Losiny

¢ Lednice

b) ¢innosti, které se v l[azeriském misté ome-
zuji nebo zakazuiji,
c) zafizeni, ktera se v ném nesmi zfizovat.”

Podle § 29 navrh na stanoveni lazernského
mista a navrh statutu lazeriského mista po-
davda ministerstvu obec nebo spole¢né vice
obci, v jejichz izemnim obvodu jsou nebo
maji byt stanoveny pfirodni |éc¢ivé lazné. Na-
vrh musi také obsahovat vyse uvedené néle-
Zitosti (body a) az c) dle § 28).

Vnitini Uzemi lazefiského mista dle § 30 za-
hrnuje ucelenou ¢ast Uzemi, v némz jsou
soustredéna zafizeni slouZici bezprostiedné
k 1azerskému provozu.

3. O mésté Karlovy Vary

3.1. Charakteristika mésta
Karlovy Vary

Statutarni mésto Karlovy Vary je padesa-
titisicovym krajskym méstem nejzédpad-
néjsiho regionu Ceské republiky. Mésto
lezi na soutoku fek Ohte, Rolavy a Teplé.
Lazenské uzemi lezi v udoli Ficky Teplé,
po jehoZ obou stranach stoji kolonady,
hotely a lazenské domy. Vedle lazeristvi
jsou Karlovy Vary proslulé také sklarskym
a potravinaiskym priimyslem. V souvislosti
s lazenstvim bylo mésto vzdy v zajmu na-
vstévnikd, a mélo tak dispozice k rozvoji
cestovniho ruchu. Od roku 1931 funguje
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ve meésté mezinarodni letiSté. Svétovou
proslulost méstu dal také Uspésny Mezi-
narodni filmovy festival Karlovy Vary, ktery
bude v roce 2015 cekat jiz 50. ro¢nik.

Vzhledem k tomu, Ze se jednd o mésto v bliz-
kosti hranic se Saskem a Bavorskem, jednalo
se tradi¢né o mésto s vétSinou némeckého
obyvatelstva. Po druhé svétové vélce doslo
k vyrazné obméné obyvatel ve mésté. Pred-
véle¢ného poctu obyvatel (vice nez 63 tis.
v roce 1930) véak mésto jiz nikdy nedoséhlo.

Karlovy Vary jsou méstem, jehoz vznik je
spjat s osobou cisafe Karla IV. Mésto bylo
zaloZeno v roce 1350. O lé¢ebnych vlastnos-
tech pramen( vyvérajicich v Karlovych Va-
rech, byla vydana prvni kniha uz v roce 1522.
Punc svétovosti ziskaly Karlovy Vary jako
lazné v obdobi vrcholného baroka. BEhem
18. stoleti jiz mélo mésto vynikajici mezina-
rodni povést a dochazelo k budovani novych
lazenskych objektd. Nejvétsi rozvoj mésta je
spjat s vybudovanim Zeleznice v roce 1870
a rozvojem pramyslu. Koncem 19. stoleti se
také vyrazné zménil celkovy vzhled mésta
a jeho architektonické reseni. Vyrostla zde
fada neoklasicistnich, neobaroknich, neo-
renesancnich a secesnich dom, které jsou
dodnes chloubou mésta (Grandhotel Pupp,
Cisafské 1azné, Mlynska kolonada, Sadova
kolonada apod.). V roce 2014 podaly Karlovy
Vary spolu s dal$imi deviti evropskymi lazen-
skymi mésty kandidaturu na zafazeni na se-
znam UNESCO.

3.2, O lazenstvi v Karlovych Varech

V lazeriském Uzemi mésta je v soucasnosti
dokumentovano pres 80 vétsich i mensich
pramend termominerdlni vody s [éCivymi
ucinky. Ty jsou prostorové vazany na zhruba
150 m Sirokou a cca 1500 m dlouhou zénu.
Ochrana karlovarskych pramend ve formé
zakazu ¢i omezeni téZzby se datuje jiz od roku
1761 a je druhou nejstarsi podobnou institu-

ci na svété. Termomineralni voda vychazi na
zemsky povrch ve smési s plynnym oxidem
uhli¢citym (CO,), a je charakteristicka vyso-
kou teplotou (max. 73,4 °C) a svétové pro-
sluld unikdtnim chemickym sloZzenim (typ
Na-HCO,-SO,-Cl). Zatimco chemické slozeni
vsech vyronu je témér shodné, lisi se pra-
meny navzajem svou teplotou a potazmo
obsahem rozpusténého oxidu uhli¢itého.
Jevem typickym pro karlovarské prameny
je tvorba viidelni sedimentace. Pro potfeby
lazenstvi, tedy k pitnym kdram a k balneo-
terapeutickym ucelim v jednotlivych lazen-
skych zafizenich, je v soucasnosti vyuzivano
15 pramend.

Na uzemi mésta je vyhlasena chranéna oblast
prirozené akumulace vod (CHOPAV). Jedna se
0 CHOPAV Chebskd panev a Slavkovsky les.

Ve mésté se nachazi nize uvedené kolonady
a lazenské pavilony, v nichz vyvéraji tyto pra-
meny:

1. V¥idelni kolondda

« pramen 1.a V¥idlo (73,4 °C)

« pramen 1.b Vfidlo (chlazeno na
50°C)

» pramen 1.c Vfidlo (chlazeno na
30°Q)

« pramen 1.fViidlo (vfidelni
fontana — vytrysk Vridla)

2. Miynskd kolondda
« pramen €. 6 — Mlynsky pramen
» pramen €. 7 — Rusal¢in pramen
« pramen ¢. 8 — Pramen knizete
Vaclaval, Il
« pramen ¢. 9 — Libusin pramen
» pramen ¢. 10 — Skalni pramen

3. Trzni kolondda
» pramen ¢. 2 — Pramen Karla IV.
» pramen ¢ 3a — Dolni Zdmecky
pramen
» pramen ¢. 5 — Trzni pramen
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4. Sadovd kolondda
o pramen €. 15 - Pramen Hadi

5. Zdmeckd kolondda
« pramen ¢ 4 - Horni Zamecky
pramen
o pramen ¢. 3b - Dolni Zdmecky
pramen Il. vyvér (jen klienti Za-
meckych lazni)

6. Pavilon pramene Svoboda
« pramen ¢. 11 — Pramen Svoboda

7. Pavilon Sadového pramene
o pramen ¢. 12 - Sadovy pramen

8. Pavilon Arnosta Kleina
« pramen ¢&. 14 - Pramen Stépéanka

9. Pavilon Zeleznatého pramene
- pramen & 16 - Zeleznaty pra-
men

Prameny, respektive o podzemni zdroje vod
ma v gesci Sprdva prirodnich Ié¢ivych zdro-
ji a kolondd, ptispévkova organizace mésta
Karlovy Vary.

V soucasnosti se v Karlovych Varech léci
nemoci digestivnich organ, poruchy me-
tabolismu, diabetes, dna, obezita, nemoci
pohybového aparatu, paradontéza, onko-
logické nemoci a dalsi. K |é¢bé se vyuziva
balneoterapie, hydroterapie, oxygenterapie,
elektroterapie, masdze, pitné kury, skotské
striky, 1é¢ebny télocvik atd. K procedurdm
se vyuziva termalni minerdlni voda, prirodni
plyn a peloidy z okolnich lokalit. ZvySovani
urovné poznani a vzdélanosti v lazenstvi
a vyuziti védeckych poznatki v 1azenské pra-
Xi, je zajistovano Balneologickym institutem
Karlovy Vary, ktery je obecné prospésnou
spole¢nosti zalozenou méstem Karlovy Vary.
Institut také marketingové podporuje sub-
jekty pusobici v [dzenstvi v Karlovych Varech
aregionu.

4, S ¢im jsme se potykali
4.1. Vychozi situace

Narizeni vlady z 18.ledna 1956 v dobé ménici
se legislativy po roce 1989 bylo pfekonano.
RUzné pracovni a odborné komise rady més-
ta, uradu mésta, pozdéji magistratu mésta
pracovaly na zméné statutu lazeriského més-
ta od roku 1991. Zménu se nepodafilo reali-
zovat, protoZe autofi nové pfipravovanych
textl lazenského statutu pfi své praci:

e nerespektovali rdmec zmocnéni z lazen-
ského zakona, tento ramec prekracovali
ve snaze vyresit statutem vse, co se jim
nepodafilo vyresit obecné zdvaznymi vy-
hlaskami a nafizenimi,

e nekomunikovali pribézné s Minister-
stvem zdravotnictvi, které by mélo byt
zakladnim partnerem pro tvorbu nafizeni
od samého pocatku,

e nerespektovali platnd legislativni pravidla
vlady spocivajici zejména ve formalnim ja-
zyce vyzadovaném pravnimi zvyklostmi,

e nevyzadali si pfedem jednoznacné zada-
ni, na némz je shoda napfi¢ politickym
spektrem.

Pokusy o vytvofeni nového statutu se od
roku 1991 neuspésné opakovaly. Hlavnim
dlvodem pro dlouhodobé neziskani statutu
lazeniského mista byl zejména trvale méné
aktivni pfistup k celému procesu. V pfipa-
dech, kdy tehdejsi zpracovatelé obdrzeli
k pavodnim navrhlm pfipominky z Minis-
terstva zdravotnictvi, vétsinou je jiz pone-
chali bez zapracovani a dalsi kroky odkladali.
V té dobé nebyla politicka vile vedeni mésta
pfipominky akceptovat.

Navrh soucasného nafizeni vlady, které je
vysledkem Uspésného feseni, zacal vznikat
v unoru roku 2011. Nafizeni vlady bylo nako-
nec vydano dne 29. srpna 2012. Cely proces
tedy trval rok a pdl.
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4.2, Cilovy stav

Nafizeni vlady, které nabylo ucinnosti 1. led-
na 2013, napliuje lazerisky zakon a nahrazu-
je posledni vydany statut lazeriského mista
Karlovy Vary z roku 1956 (usneseni vlady
¢. 135 ze dne 18. 01. 1956). Hlavni ucel na-
fizeni, jimz je ochrana lazeriského mista, za-
chovani lazenského prostiedi a poskytovani
péce, vsak zlstal zachovan.

Statut nové definuje vnitini lazenské Gzemi.

Dosavadni vymezeni bylo rozsifeno na po-
hledové horizonty udoli Teplé a bylo zarov-
nano v misté styku s obchodné-spravnim
centrem. V takto vymezeném uUzemi nelze
povolit ruseni lazeriského rezimu, poskozo-
vani stavajicich hodnot Uzemi a negativni
ovliviiovani prostredi. Vyrazné je omezeno
pouzivani dopravnich prostredkd v kolo-
nadach a predkolonadnich prostorach. Je
do nich také zakdzan vstup se zvitaty. Vyraz-
né je regulovana zvukova, svételnd i letdko-
va reklama.

Legenda

Podklad

hranice katastralniho uzemi
hranice vnitiniho Uzemi lazeriského mista Karlovy Vary
hranice izemi lazeriského mista Karlovy Vary

DigitélIni katastraIni mapa nebo Rastrova mapa ZM CT 1:10 000

Obrdzek 1 Uzemi ldzeriského mista Karlovy Vary
Zdroj: Nafizeni vlady o stanoveni lazeriského mista Karlovy Vary
a Statutu lazeriského mista Karlovy Vary, Pfiloha ¢. 1 k nafizeni vlady

¢.321/2012 Sh.
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5. Jak jsme to vyfresili
5.1. Strategie k vytvoreni statutu

Vy3e uvedené nedostatky bylo nutné elimi-
novat. Za tim ucelem byla v inoru roku 2011
nastavena strategie, ktera zahrnovala:

vytvoreni pracovniho tymu,

nastaveni harmonogramu praci,

definice rizik,

pravni limity,

politické zadani,

odborné teze v souladu s § 28 lazenského
zdkona (Site obsahového zaméreni sta-
tutu).

Proces vedouci k vytvoreni statutu lazen-
ského mista byl rozdélen do nasledujicich
deseti krok(:

1. Politické a odborné zadani v mezich za-
kona.
. Zpracovani navrhu.

3. Projednéni ndvrhu v komisich rady mésta
a ve vyborech zastupitelstva mésta.

4. Projednani navrhu s Ministerstvem vnitra
a Ministerstvem zdravotnictvi.

5. Projednani navrhu v radé mésta.

6. Vypracovani hodnoceni dopadt regula-
ce (RIA) podle metodiky zaslané Minis-
terstvem zdravotnictvi.

7. Projednani navrhu v zastupitelstvu
mésta.

8. Zaslani navrhu schvaleného zastupitel-
stvem mésta Ministerstvu zdravotnictvi.

9. Legislativni proces na Ministerstvu zdra-
votnictvi.

10. Prlibézné vyporadavani ptripominek za-
silanych Ministerstvem zdravotnictvi
v téchto fazich projednavani navrhu
(z vnitfniho pfipominkového fizeni na
Ministerstvu zdravotnictvi, z vefejné
diskuze, z mezirezortniho pfipominko-
vého fizeni).

N

5.2. Casovy piehled realizovanych
kroku

Unor 2011

Jako zékladni text byl pouzit material z roku
2008, ktery na zakladé zadani z lazeriské ko-
mise zpracovala pracovni skupina sloZzena
z vedoucich jednotlivych odbord Magistratu
mésta Karlovy Vary. Material byl zkonzulto-
van s Ministerstvem vnitra a Ministerstvem
zdravotnictvi, ale nenasel dostate¢nou opo-
ru v radé mésta. Soupis oblasti Uprav byl
korigovan o pfipominky vznesené tehdy
obéma ministerstvy tak, aby byl legislativné
prichodny a odpovidal zdkonnému zmoc-
néni. K témto oblastem vznesly své dalsi po-
Zadavky a pfipominky pfislusné komise rady
mésta a vybory zastupitelstva mésta, také
pfispévkova organizace Sprava prirodnich
[é¢ivych zdroju a kolonad.

Bfezen az duben 2011

Navrh statutu prosel odbornou diskusi
v pfislusnych komisich rady mésta a vybo-
r zastupitelstva mésta. Jejich pripominky
byly postupné vyporadany. Byly prevzaty
grafické pfilohy k navrhu statutu z lazeriské
komise, které byly konzultovany s Minister-
stvem vnitra a Ministerstvem zdravotnictvi.
Tyto prilohy byly zaktualizovany s pouzitim
aktudlnich digitélnich katastralnich map
a aktudlnich rastrovych map. Grafické pfi-
lohy byly po pfipominkovani ptislusnych
komisi rady mésta a vybor( zastupitelstva
mésta upraveny — byla upfesnéna hranice
vnitfniho Uzemi lazeriského mista a vnéjsiho
uzemi lazeriského mista.

Kvéten 2011

Ministerstvo zdravotnictvi vzneslo pfipo-
minky tykajici se zejména vymezeni Uzemi.
Pfedmétem pfipominek byly zaleZitosti
obecné povahy (obecnd pravidla chovani
v Uzemi). Pfed pfedlozenim dokumentu radé
a zastupitelstvu mésta byly projednény a za-
pracovany. Zaroven mésto od Ministerstva
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zdravotnictvi obdrzelo Obecné zasady pro
hodnoceni dopadl regulace (RIA), tedy me-
todiku, podle niz bylo néasledné zpracovano
hodnoceni dopadt regulace.

Cerven a éervenec 2011

Navrhy byly projednany se zastupci poli-
tickych klubl a nésledné byl navrh natize-
ni schvélen v radé mésta a zastupitelstvu
mésta, véetné RIA. Navrhy schvdlené organy
mésta byly postoupeny Ministerstvu zdra-
votnictvi.

Zari 2011

Ministerstvo zdravotnictvi, Cesky inspekto-
rat lazni a zfidel, zaslal méstu pfipominky
doporucujici konzultaci s katastralnim ura-
dem ohledné mapovych podkladi. Katast-
ralni Ufad zaslal na Cesky inspektorat lazni
a zfidel kladné vyjadreni ke stanoveni postu-
pu a podkladd pro vyznaceni hranice vnitf-
niho Uzemi lazeriského mista. Ve spolupraci
s Katastralnim uradem Karlovy Vary byla
upfesnéna hranice vnitfniho Uzemi lazen-
ského mista.

Rijen 2011

Ministerstvo zdravotnictvi zaslalo dalsi pfi-
pominky, které se v tomto pfipadé tykaly ze-
jména formulaci tak, aby textace zcela vyho-
vovala legislativnim zvyklostem a pravidl{iim.
Pfipominky byly zapracovany a diskutovany
s pracovnim tymem a znovu projednany
v organech mésta.

Listopad 2011
Primator mésta oslovil dopisem ministra
zdravotnictvi s Zadosti o podporu statutu.

Leden 2012

Prvni naméstek ministra zdravotnictvi a fedi-
telka odboru zdravotniho dohledu byli poza-
dani dopisem primatora a osobnim jednanim
¢lena rady mésta o podporu statutu. Minister-
stvo zdravotnictvi zaslalo pfipominky Krajské
hygienické stanice Karlovy Vary, vznesené

v rdmci verfejné diskuze, s nimiz se musi més-
to vyrovnat. Mésto pfipominky vyporadalo.

Bifezen 2012

Porovnanim starého a nového statutu Mi-
nisterstvo zdravotnictvi dodatecné zjistilo,
ze chybi ochrana vnéjsiho lazenského uzemi
- véta, kterd je formulovédna obdobné jako
v puvodnim statutu, se nevztahuje na celé
lazenské misto, ale jen na vnitini lazerské
Uzemi. Ministerstvo zdravotnictvi trvalo na
ochrané vnéjsiho lazenského uzemi, tedy
na vyrazeni funkci, které by negativné ovliv-
novaly déni ve vnitinim lazenském Gzemi.
Z tohoto divodu byl upraven § 3 a statut byl
znovu projednan v zastupitelstvu mésta.

Duben 2012
Ministerstvo zahdjilo legislativni proces.

Kvéten 2012

Byly vyporadany pfipominky mezirezortniho
pfipominkového fizeni - Ufad vlady, Minis-
terstvo vnitra, Ministerstvo financi, Minis-
terstvo pro mistni rozvoj, Jihomoravsky kraj,
Cesky ufad zeméméficky a katastralni.

Cerven 2012

S Ministerstvem zdravotnictvi byla feSena
technicka stranka pfiloh a jejich predlozeni
vladé. Na zakladé pfipominek Ministerstva
zdravotnictvi — Ceského inspektoratu lazni
a zfidel — byly upraveny veskeré grafické pfi-
lohy (format a text) pro predlozeni navrhu ke
schvéleni viadé.

Cervenec a srpen 2012
Projednani navrhu v Legislativni radé vlady
a nasledné schvaleni vladou.

6. Zavérem

Statutarni mésto Karlovy Vary dlouhodobé
usilovalo o ziskani statutu lazerského mista
- at uz z toho dlvodu, Ze se na néj odkazuje
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zakon, tak z prestiznich dlvod(, ale také
s ohledem na jeho praktické vyuziti. Prijeti
statutu znamend pro obcany mésta samo-
zifejmé néktera omezeni. To je ovsem pripad
i jinych strategickych dokument( ¢i regulati-
vU, jejichz pozitivni vyznam je nesporny, ale
jejichz ustanoveni reguluji ¢innost riznych
subjektl ve mésté, pro néz mohou byt vni-
many jako jista forma restrikce.

Primarnim ucelem statutu lazerského mista
je ochrana toho nejcennégjsiho, co Karlovy
Vary maji. Pfirodni zdroje a s nim spojené Ia-
zenstvi je alfou a omegou Zivota mésta —a to
nejen hospodarského, aleisocialniho (s ohle-
dem na specializaci pracovnich sil) a kul-
turné-spolecenského. Karlovy Vary by bez
tohoto kapitadlu nemély sanci byt konkuren-
ceschopnym méstem. Jen osvicené vedeni
mésta mlze mit odvahu pfijmout takova
regulatorni opatfeni, ktera zajisti ochranu
historickych a pfirodnich hodnot a genia loci
s tim Ucelem (a za cenu toho), Ze nebudou
dnesnim obcanlim a podnikatelim umoz-
néna veskera kazdodenni pokuseni fesit sv(j

ZDROJE:

soucasny prospéch ¢i maximalni pohodlnost
na ukor trvalych hodnot.

Naklady spojené s celym procesem zpraco-
vani, vyjednani a ziskani statutu lazenské-
ho mista byly minimalni. Tato problematika
byla feSena v rdmci ¢innosti administrativy
Magistratu mésta Karlovy Vary. Vysledkem
je jednoznacné pozitivni dopad spocivajici
v regulaci chovani v lazenském tzemi, reqgu-
laci stavebni ¢innosti a pfi ochrané pfirod-
nich lécivych zdroj(.

Za dobu Ucinnosti statutu lazenského mista
se ukazalo, ze i pres nékteré nutné restrikce
je obecné vitanym krokem. Naprosta vétsi-
na obcan(, podnikatel(, ldzefskych hostd
a turistd vnima pozitivné ochranu, kterou
statut zajistuje. Vedle dalsich klicovych
opatfeni (Program regenerace méstské pa-
matkové zoény, Uzemni plan apod.) je jis-
té také dalSim vyznamnym krokem k ces-
té mésta na seznam svétového dédictvi
UNESCO.

B GALLOVA, J,, KULHANEK, P. Zprava z procesu pfipravy Statutu lazenského mista Karlovy

Vary

B <http://www.jedemedolazni.cz/cs/lazenska-mista.html> (k 17.10. 2014)
B Lécebné lazné. <http://www.lecebne-lazne.cz/cs/ceske-lazenstvi/proc-jet-do-ceskych-

-lazni> (k 17.10.2014)

B Zdkon ¢.164/2001 Sb., o pfirodnich Ié¢ivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich vod,
pfirodnich IéCebnych laznich a lazeriskych mistech a 0 zméné nékterych souvisejicich za-

konu (lazensky zakon)

B Nafizeni vlady ze dne 29. srpna 2012 o stanoveni lazeriského mista Karlovy Vary a Statutu

ldzenského mista Karlovy Vary

W Strategicky plén udrzitelného rozvoje mésta Karlovy Vary 2014-2020 <http://www.mmkv.

cz/index.asp?menu=222> (k 17. 10. 2014)

m Karlovy Vary. <http://www.karlovyvary.cz/cs/prameny> (k 17.10. 2014)
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1. Uvod do problematiky

1.1. Cestovni ruch a jeho dopady
na ekonomiku mést a obci

Cestovni ruch, jako ekonomické odvétvi
v CR, je vyznamny pro celkovou narodni
ekonomiku. Tvofi cca 2,7 % HDP a zajistuje
4,5 % zaméstnanosti v CR. Diferencované
je jesté vyznamnéjsi pro regionalni a mistni
ekonomiku, kde muize byt vyznamnym eko-
nomickym motorem rozvoje Uzemi. Otazkou
z0stava, jak prildkat navstévniky do daného
Uzemi a tim napomoci rozvoji cestovniho ru-
chu v dané lokalité a nasledné vylepsit eko-
nomickou situaci daného regionu?

Tato studie poukazuje na potencidl synergic-
kych vazeb mezi projekty cestovniho ruchu
a specifikuje jejich dopad jak na oblast ces-
tovniho ruchu, tak i na dalsi rozvoj municipa-
lit. Studie déle popisuje moznosti efektivni
spoluprace obce a dalSich zajmovych sku-
pin rozvoje daného Uzemi pfi realizaci pro-
jektl v oblasti cestovniho ruchu na pfikladu
obce Vseradice, kde dochazi k rapidnimu
rozvoji cestovniho ruchu v souvislosti s rea-
lizovanymi aktivitami.

Jednim z rozvojovych cill obce Vseradice
bylo realizovat aktivity predstavujici za-
sadni podnét pro ekonomicky rozvoj obce
a dané lokality. Obec Vseradice se vzdy sys-
tematicky snazila a nadale snazi pozitivné
ovlivnit objem a kvalitu nabidek cestovniho
ruchu v dané lokalité, zvysit zajem turist(
o danou nabidku a rovnéz koordinovat za-
jmy vsech zapojenych subjektl v daném
uzemi (podnikatel, NNO, sousedicich obci,
atd.) s cilem podpory rozvoje cestovniho ru-
chu v dané oblasti. Tato snaha, zalozend pre-
devsim na systematickém planovani rozvoje
cestovniho ruchu, spolupraci vSech dotce-
nych subjektl cestovniho ruchu v dané lo-
kalité a pfipravenosti projektovych zamér(,
pfinesla do obce kyZeny vysledek. Rozvoj

cestovniho ruchu v obci zvysil pocet pracov-
nich mist, zvysil pfijmy podnikatel( v dané
lokalité a napomohl celkovému oziveni dané
lokality.

1.2. Synergie a komplementarita
projektovych zamér

Tato studie se obecné zabyva oblasti syner-
gickych vazeb mezi projekty cestovniho
ruchu a jejich dopadem nejen na oblast
cestovniho ruchu, ale i na dalsi rozvoj dané
municipality.

Synergickou vazbu Ize charakterizovat jako
zpUsob interakce dvou a vice ¢initel( ¢i pro-
jektd, kterd vede k tomu, Ze jejich spole¢ny
vysledny Ucinek je vy3si nez pouhy soucet
ucink( individualnich, tzn. spoluprace mezi
skupinami (aktéry cestovniho ruchu), ktera
vede k vyssimu celkovému efektu, vykonu.

Studie se zabyva i problematikou komple-
mentarity (doplfkovosti) realizovanych pro-
jektl v dané obci, a to jak z pohledu:

e pfijemce - projekty podnikatelské, ne-
ziskové a vefejné sféry v logickych vaz-
bach v rdmci Uzemi obce Vseradice a loka-
lity VSeradova zemé, projekty cestovniho
ruchu podnikatelského a neziskového
charakteru iniciovali v dané obci realizaci
projekt vefejného charakteru (vodovod
a kanalizace v obci, détské hfisté, Mu-
zeum pravéku),

e Uzemi - projekty na Uzemi obce Vseradice
v ndvaznosti na region Vseradova zemé.
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2. Charakteristika obce
Vseradice a Vseradovy zemé

2.1. O obci Vseradice

Obec Vseradice lezi ve Stredoceském kra-
ji, v okrese Beroun, jihozadpadné od Prahy,
cca 30 km od Pfibrami a 15 km od Berou-
na. Nazev obce Vseradice je pravdépodob-
né odvozeninou vlastniho jména Vserad.
Jméno Vieradice neni nijak tajemné. An-
tonin Profous je vysvétluje jako ,ves lidi
Vieradovych”' Jedna se o malou obec
s 452 obyvateli, kterou Ize povazovat za jiz-
ni vstupni branu do Ceského krasu.

né blizkosti pfirodnich zajimavosti Ceského
krasu — Konépruské jeskyné, brdské hiebe-
ny. Tato strategickd poloha a dostupnost
pestré nabidky turistickych atraktivit nabizi
navstévnikovi moznost stravit v obci aktivni
dovolenou, ktera uspokoji potieby riznych
cilovych skupin.

V obci ale historicky chybéla zékladni, ale
i doplnkova infrastruktura pro potfeby a roz-
voj cestovniho ruchu. Infrastruktura, kterd
by pfildkala turisty k pobytu v dané obci
a nabidla jim dostate¢ny standard, ktery by
naplnil ocekavani a potieby dané cilové sku-
piny, nebyla Zadna. Pfed rokem 2007 nebylo
v obci zadné ubytovaci ani stravovaci zafize-

Centrem obce je histo-
ricky od 13. stoleti v3era-
dické panské sidlo, které
bylo vlastnéno rlznymi
majiteli, ktefi postupné
panské sidlo zvelebovali.
V roce 1615 byla plvod-
ni tvrz pfestavéna na za-
mecké sidlo a nasledné
na zamek s hospodar-
skym dvorem a zamec-
kymi zahradami. V roce
1785 se zde narodila

Magdalena  Dobromila

Rettigovad, ktera tu i nékolik let Zila. Obec
Vseradice je s touto slavnou rodackou velice
Uzce spojena. Obec Vieradice lezi ve vyznam-
né geologické lokalité.

2.2. Obec Vseradice ve vztahu
k cestovnimu ruchu

Obec Vseradice lezi v turisticky velice atrak-
tivni lokalité, na rozhrani Ceského krasu
a Brdského hiebene v dostupné vzdalenos-
ti od regionalnich center Dobfis, Hofovice
a Beroun, turisticky zajimavych hradd, jako
je napfiklad Karl3tejn, Zebrak, To¢nik a v tés-

Obrdzek 1 Lokalizace obce Vseradice

nia o slavné rodacce M. D. Rettigové se mohl
navstévnik dozvédét pouze z pamétni desky
umisténé u vchodu do zchatralého zdmecké-
ho arealu. Z tohoto dliivodu byla navstévnost
dané obce zanedbatelnd a turisté danou
obci pouze projizdéli - obec se nevénovala
systematickému rozvoji Uzemi, realizované
projekty byly nahodilé a bez logické prova-
zanosti, coz neprinaselo ocekavany pfinos.

1) Profous Antonin — Svoboda Jan: Mistni jména v Ce-
chéch, IV. dil, Praha 1957, str. 647-648.
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Turisticka atraktivita a ojedinélost daného
uzemi byla povznesena v roce 2007, kdy
v dané lokalité bylo ustanoveno statni zfi-
zeni VSeradova zemé. Obcanské sdruzeni
Vseradova zemé se postupné stalo zasadnim
aktérem rozvoje cestovniho ruchu nejen
v dané obci, ale i v okolnim regionu - doslo
k zaloZeni identity dané lokality, coz byl
jeden z prvnich motord rozvoje cestovniho
ruchu v daném tzemi.

3. Popis problému
3.1. Vychozi situace

Prestoze obec Vseradice lezZi v turisticky ve-
lice atraktivni lokalité, nedokazala historicky
svUj turisticky potencial efektivné zhodnotit
a nedokazala prilakat turisty do dané obce.
Za hlavni divody tohoto nezdaru Ize pova-
zovat:

e chybéjici turisticky produkt s poten-
cidlem pfildkat navstévniky do dané lo-
kality, zadzitkovy a inovativni produkt
prezentujici mistni tradici, predstavujici
rodacku M. D. Rettigovou a specifi¢nost
dané lokality (cennd geologicka lokalita),

o chybéjici propagace turisticky atraktivni-
ho cile — rodisté M. D. Rettigové, pfirodni
zajimavosti Uzemi — neexistence grafické
identity daného uzemi,

o chybéjici infrastruktury cestovniho ru-
chu - chybégjici kvalitni ubytovani, véetné

Obrdzek 2 Vseradova zemé

doplnkovych sluzeb, které by pfildkalo
navstévniky k pobytu v obci,

e chybéjici jakadkoliv propagace obce —
povédomi o obci bylo minimalini,

e absence jakychkoliv kulturnich a spole-
Censkych akci a minimalni spoluprace
aktérti cestovniho ruchu na rozvoji da-
ného Uzemi.

Nahodilé pokusy o podporu cestovniho ru-
chu a zvy3eni navstévnosti dané obce se
od roku 2000 nelspésné opakovaly bez vét-
Siho efektu — projekty byly ojedinélé a ne-
dochdzelo k systematické a logické prova-
zanosti projektll, coz s sebou nepfinaselo
predpoklddany efekt. Zasadni zlom nastal
v roce 2007, kdy byl schvalen Strategicky
plan obce Vseradice a vzniklo obc&anské
sdruzeni Vseradova zemé, o. s. Jednalo se
o obcanské sdruzeni aktivné se starajici
o kulturni a spole¢ensky Zivot v obci a plnici
roli aktivniho partnera a inicidtora projektd
v oblasti cestovniho ruchu. Vyrazné zméné
v rozvoji cestovniho ruchu, dale CR, pfispély
tyto aspekty:

e schvadlend strategickd vize rozvoje obce
v podobé strategického planu rozvoje
obce,

— celistvy pohled na rozvoj obce, vcet-
né oblasti CR, s vyhledem na pét let — CE-
LISTVY POHLED NA ROZVOJ OBCE,

e zalozeni AKTIVNI SPOLUPRACE obce
Vieradice, sdruZeni Vieradova zemé a za-
pojeni dalsich subjekti - kooperace sub-
jektl rozvoje CR a vzdjemnd komplemen-
tarita jednotlivych aktivit,

e sledovani dlouhodobych plant EU, stat-
nich a krajskych orgdnl tak, aby byla
dana obec a jednotlivi aktéfi rozvoje CR
schopni reagovat na dotacni vyzvy, které
jsou témito institucemi vypisovany — PRI-
PRAVENOST,

e PROPAGACE obce a uzemi Vseradova
zemé pod jednim logem.
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3.2. Cilovy stav, pristup k reseni

Zamérem strategie rozvoje daného Uzemi
bylo vytvofit ucelenou kulturné, spolecen-
sky a turisticky zajimavou oblast, ktera pfila-
ka turisty a poskytne navstévnikovi mnoho
podnétt pro kvalitni proziti dovolené v dané
lokalité.

Systematicky rozvoj CR v dané obci lze sle-
dovat ve tfech vinach:

1. zpocatku byl rozvoj CR zaloZen na reali-
zaci neinvesti¢nich projekti s potencidlem
pfildkat navstévniky do obce,

2. nasledné doslo k mohutné vystavbé chy-
béjici zakladni a doplnkové infrastruktury
cestovniho ruchu,

3. v posledni fazi rozvoje CR v dané lokali-
té Ize sledovat trend zapojeni Sirsi lokality
regionu a spoluprace dalSich subjektd na
rozvoji CR.

Obcanské sdruzeni V3eradova zemég, o. s. ve
spolupraci s obci Vseradice zahajilo v roce
2007 realizaci vyznamnych neinvesti¢nich
projektl, majicich tradici a pokrac¢ovani do
soucasnosti. Dané akce zadsadnim zplsobem
nastartovaly rozvoj cestovniho ruchu a kul-
turni Zivot v obci.

e mezinadrodni akce ART sympozium - me-
zindrodni malitské sympozium - domaci
a zahrani¢ni umélci béhem nékolika let-
nich tydnd v obci vytvéreji sva dila, ktera
zde nasledné vystavuji. Toto tradi¢ni se-
tkani vytvarnych umélct z mnoha zemi
svéta pfindsi do obce a jejiho Sirokého
okoli tolik potfebné kulturni zazitky a po-
védomi o obci v rdmci CR i v zahraniéi.
Sympozium se tradi¢né konalo ve zchat-
ralém zdmeckém areélu obce V3eradice.

e zaloZeni tradi¢ni akce Kuchaiska soutéz
»,O pohar M. D. Rettigové” — ozZiveni po-
védomi o vyznamné rodacce obce, vznik
zazitkové/gurmanské akce, velice atrak-

tivni z pohledu cestovniho ruchu. Kuchat-
ska soutéz se tradi¢né konala v zdmec-
kém aredlu obce Vieradice.

e zalozeni Geoparku Vseradice - obec se
nachézi v geologicky velice zajimavé lo-
kalité Barrandien — Konéprusko. V tésné
blizkosti obce vznikla za aktivni Gcasti
Vieradova zemé o. s. vyznamna geolo-
gicka lokalita centralni ¢asti Barrandienu
- Geopark V3eradice - expozice mistnich
hornin pod 3irym nebem.

e v pfipravé byly dal3i neinvesti¢ni akce
napf. Hudebni festival ,vSeradovani”,
parni vlak Hurvinek, znaceni turistickych
tras, atd.

Projekty vznikaly za aktivni spoluprace ob-
ce, Vseradovy zemé a podnikatelského sek-
toru - zaloZeni aktivni spoluprace aktér(
rozvoje daného Uzemi vletné realizace sys-
tematické provazanosti danych projekta.
Doslo k zalozeni ,kvalitni znacky” v oblasti
CR ,V3eradova zemé” a jednotné propagaci
dané lokality (logo manuél V3eradova zemé).
Pfesto navstévnost obce byla zvysena pouze
v dobé konani akci a ndvstévnici nebyli dale
motivovani k delSimu pobytu v dané obci.

Koncem roku 2007 doslo ve spolupraci
s podnikatelskym subjektem dané obce
k vybudovani prvniho ubytovaciho zafizeni
v obci - Penzion u Toma (kapacita 17 lGzek),
¢imz bylo zahdjeno obdobi realizace inves-
ti¢nich projektl v synergické vazbé na reali-
zované neinvesti¢ni akce. V roce 2009 doslo
k realizaci projektu Muzeum pravéku v obci
Vseradice. Cilem projektu bylo vytvofit dalsi
produkt cestovniho ruchu na téma geologie
a archeologie v dané lokalité a podpofit roz-
voj cestovniho ruchu v obci vznikem dalsiho
turistického cile prezentujiciho tradi¢ni vy-
znam dané lokality.

Dalsi zasadni zlom v rozvoji cestovniho ru-
chu v dané obci mél projekt obcanského
sdruzeni VSeradova zemé, a to rekonstrukce
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zameckého aredlu v obci Veradice. Reali-
zaci projektu doslo k zbudovani ubytovani,
pivovaru a restaurace v duchu Magdaleny
Dobromily Rettigové - dobové restaurace
zazitkového a gurmanského typu, kde do-
chazi k propojeni odkazu M. D. Rettigové
se soucasnym pfistupem ke gastronomii.
Soucasné doslo ke rekonstrukci historicky
vyznamného ,$pycharu’, kde vznikla galerie
a muzeum. Rekonstrukci budovy doslo k vy-
budovani dostate¢nych vystavnich prostor
s expozici vénované odkazu M. D. Rettigo-
vé (1. patro) muzea Ceské vesnice (2. patro)
a vystavni galerii (3. patro). Dale zde vznikl
dlstojny prostor pro realizaci dalsich spole-
¢ensko-kulturnich akci, které nasledné za-

hajily silny rozmach (silnd synergickda vazba
projekt(). Jiz v roce 2013 zde doslo k realiza-
ci cca 40 spolecensko-kulturnich akci - pravi-
delné vernisaze, zdmecké vecery se slavnymi
osobnostmi, akce mistniho vyznamu (détsky
den, majéles) i akce s potencidlem pfildkat
turisty (Art sympozium, kuchafskd soutéz
M. D. Rettigové., atd.). Akce jsou realizovany
obcanskym sdruzenim, obci a dal$imi sub-
jekty — dlkaz silné spoluprace subjektt CR
v dané lokalité.

Diky realizaci strategicky provazanych pro-
jektl doslo k synergickému efektu majici-
mu dopad predeviim na zasadni zvyseni
ndvstévnosti obce a kvalitu poskytovanych

Tabulka 1 Specifikace synergické vazby projekta z oblasti CR

Produkt Specifikace

Specifikace synergického efek-
tu ve vazbé na realizované pro-
jekty

Ubytovani

22 |Gzek, standard economy**

Zvyseni navstévnosti vsech kul-
turné spolecenskych akci v obci
a nové zbudovanych turistickych
cill obce — prodlouzeni pobytu
navstévnikd.

Stravovani

Restaurace s kapacitou 80 mist,
letni zahradka 40 mist.

Zvyseni navstévnosti viech kul-
turné spolecenskych akci v obci
a nové zbudovanych turistickych
cilt obce.

Multifunkéni sal

niho ¢lenéni.

Multifunkéni sél s celkovou ka-
pacitou 60 osob s modernim
vybavenim a moznosti flexibil-

Zvyseni kvality a poctu realizova-
nych spolec¢ensko-kulturnich akci
v obci. Vhodné prostredni pro
dané akce = zvyseni navstévnosti
danych aki.

Minipivovar
kapacitou 500 hl.

Restauracni minipivovar s ro¢ni

Turisticky cil v oblasti pivni turis-
tiky, vhodné propojeni s gastro-
nomii M. D. Rettigové.

Muzeum a galerie

Muzeum rodacky M. D. Ret-
tigové a regiondlni muzeum,
véetné prostor pro galerii (vy-
stava dél ART sympozium).

Novy turisticky cil — atraktivita
CR s potencidlem prildkat na-
vstévniky, prodlouzeni pobytu
navstévnikd.

Informacni centrum

Informacni centrum jednodu-
chého stylu s komplexni nabid-
kou informaci o regionu.

Zvyseni ndvstévnosti vsech tu-
ristickych cild obce a spokoje-
nost navstévnika.
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Obrdzek 3 Zdmecky aredl Vseradice

sluzeb obce nejen pro navstévniky, ale i sa-
motné obyvatele obce. Navstévnost obce
V3eradice byla v roce 2007 v fadech desitek
az stovek navstévnikd, v roce 2013 jiz to bylo
600 ubytovanych osob a pravidelné mési¢né
nékolik stovek osob navstévujicich restau-
raci, galerii a Muzeum. Tradi¢né realizované
akce (kucharska soutéz, Art sympozium, za-
mecké vecery) ziskaly odpovidajici prostory
pro realizaci dalSich ro¢nik(, ¢imz se zvysila
kvalita a navstévnost téchto akci, rozsitilo
se spektrum moznych aktivit — stala vystava
dél vzniklych v rdmci Art sympozia v Galerii,
mistnost pro pofadani prednasek, seminard
a divadelnich predstaveni, atd.

V poslednich letech doslo, za aktivni spo-
lutcasti obce, k realizaci nékolika dalsich
projekt, které doplnily nabidku cestovniho
ruchu v dané lokalité a doplnily kvalitu vyba-
veni obce - jednalo se o projekt odpocinko-
vého parku s minigolfem a relaxa¢ni stezkou,
kterd je vyuzivana navstévniky obce pro uce-
ly relaxace a zabavy, vystavba vicelcelového
hristé v obci V3eradice - tenisové kurty a hfis-

té na malou kopanou - opét projekt zvysujici
vybavenost obce nejen pro turisty, ale i pro
doméci obyvatele obce. Poslednim doposud
realizovanym projektem obce je kompletni
vymeéna vodovodniho a kanaliza¢niho fadu
v obci, ¢imZ doslo ke kompletni rekonstrukci
komunikaci a zlepSeni vzhledu obce.

V roce 2012 sdruzeni Vieradova zemé ini-
ciovalo spojeni obci Vseradice, Vinarice
a Podbrdy, za ucelem spole¢né koordinace
kulturniho a spolecenského zZivota v téchto
obcich. Nastalo obdobi rozvoje cestovniho
ruchu v $irsSim uzemi okolnich obci — aktivni
spoluprace danych obci s cilem rozvoje ces-
tovniho ruchu v regionu.

V obdobi 2007-2014 byly v dané obci s ne-
celymi 500 obyvateli realizovany investice
v hodnoté cca 180 mil K¢ majici pozitivni
vliv na rozvoj CR v dané lokalité.

4, Zaveér

V ndvaznosti na prokazatelné navyseni na-
vstévnosti dané lokality, prodlouzeni délky
pobytu navstévnikd v dané lokalité a vytvo-
feného poctu novych pracovnich mist Ize
tvrdit, Ze diky systematické podpofe rozvoje
CR v dané lokalité doslo k ekonomickému
rozvoji dané obce. Lze fici, Ze rozvoj obce,
ktery byl realizovan v letech 2007-2014 byl
zalozen predevsim na:

e systematické planovani rozvoje CR v da-
né oblasti — stanoveni vize a specifikace
synergicky provazanych projektt naplniu-
jicich dany cil. Strategicky plan obce byl
povazovan za nastroj pro formulaci hlav-
nich cilG obce, ale soucasné i jako platfor-
ma pro komunikaci zastupitel(, predsta-
vitell neziskového sektoru a podnikatel(i
o hlavnich tématech rozvoje daného uze-
mi. Strategicky plan hledal moznosti, jak
Ize na jedné strané zamezit disledkim
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Tabulka 2 Seznam projekt

, . Celkové
. 5 Obdobi Zdroj ,
Projekt Zadatel - - naklady
realizace financovani (véetné DPH)

Art sympozium - | VSeradova zemé, | 2007 - tradi¢- | Vlastni zdroje Roc¢ni naklad
zatim se konalo 0.S ni kazdoro¢ni cca
devét ro¢nika akce 140 000 K¢
Kuchafska soutéz o | V3eradova zemé, | 2007 - tradi¢- | Vlastni zdroje Ro¢ni néklad
putovni pohar M. D. | 0. s ni kazdoro¢ni cca
Rettigové zatim se akce 250 000 K¢
konalo osm ro¢niku
Penzion u Toma EKOS Beroun, s.r.o. | 2005-2007 SROP 5033 700 K¢
Ctyikolkova draha | EKOS Beroun, s.r.o. | 2004-2005 Vlastni zdroje 850 000 K¢
u Bobese
Détské hristé Obec Vseradice 2007 MMR 450 000 K¢
Muzeum pravéku Obec Vseradice 2008-2009 SZIF 6 240 000 K¢
Odpocinkovy park | Veradovazemé, |2010-2011 SZIF v rdamci 2 670000 K¢
s minigolfem 0.s MAS Karlstejn-
a relaxacni stezka sko SOME CZ,

s.r.o.
Zamecky pivovar Vseradova zemé, |2011-2012 ROP SC 42 000 000 K¢
u pani Magdalény |o.s
Galerie Vseradova zemé, | 2011-2013 ROP SC 8 000 000 K¢
M. D. Rettigové 0.s
Vseradova kamen- | Vseradova zemé, | 2011-2015 Vlastni zdroje 850 000 K¢
na louka, geopark |o.s
Vseradice
Viceucelové hristé | EKOS Beroun, s.r.o. | 2012 SZIF v ramci 2 330 000 K¢

MAS Karl3tejn-

sko
Vysadba zelené Obec Vseradice 2012-2013 SFZP 850 000 K¢
ve volné krajiné
Dny Vieradovy Obec Vseradice 2012 -trva | Vlastni zdroje Ro¢ni naklad
zemé a pochod Obec Vinarice cca
Vseradovou zemi Obec Podbrdy 100 000 K¢
konaly se 3 roc¢niky
Voda a kanalizace | Obec Vseradice 2013-2014 SFZP 115000 000 K¢

Celkem 2007-2014
investovano

Pres 180 mil. K¢
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negativniho vyvoje a na druhé strané e jednotném postupu v propagaci daného
podpofit pozitivni moznosti nebo pred- Uzemi pod znac¢nou Vieradova zemé, atd.
poklady rozvoje.

e aktivni spoluprécijednotlivych aktéruroz-  Je zfejmé, ze kombinaci vy3e uvedenych pfi-
voje CR - komunikace mezi jednotlivymi  stup( doslo v dané obci k realizaci synergic-
aktéry CR, propojovani a vhodné doplno- ky provazanych projekt(, které mély dopad
vani poskytovanych sluzeb jednotlivych na rozvoj cestovniho ruchu v dané lokalité
projektl, specifikace logickych vazeb me-  a zajistily rychly rozvoj daného uzemi. Dany
zi projekty v daném tzemi, pfistup realizace synergicky provazanych

e obnové kulturnich a spolecenskych tradic  projektl Ize povazovat za ukdzku dobré pra-
v obci - tvorba novych produktd CR za- xe rozvoje Uzemi, kterd je vyuzitelnd i pro
loZend na znovuobjeveni tradic venkova dalsi municipality.

a vyznamnych rodak( dané lokality,

ZDROJE:

B Obec Vseradice - investi¢ni zaméry obce a dalSich subjekt

Rozpocet obce Vseradice 2007-2014

Navstévnost ubytovacich zafizeni a kulturnich akci obce 2009-2014

Propagacni materialy obce V3eradice, Vseradova zemé o. s., MAS Karlstejnsko

Zadost o dotaci projektu,,Muzeum pravéku” a,Rekonstrukce zdmeckého areélu ve Viera-
dicich”
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Pfipadova
studie 10

Mésto
Stramberk

Stramberk

Podpora

cestovniho ruchu

aneb

Jak dosahnout za 20 let
zvyseni poctu ltzek

na 20nasobek
puvodniho stavu,
dopady na zivot
obyvatel

Zpracovatel:
RNDr. Kamila Sochova, MBA.
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1. Uvod do problematiky

Cestovni ruch je dnes chdpén jako pramys-
lové odvétvi s vyznamnym a dynamickym
rozvojem, které ma moznost prispét k rozvo-
ji kazdého regionu ¢i obce, pficemz je i vy-
raznym tvlrcem pracovnich mist a nabaluje
na sebe fadu dalSich ekonomickych ¢innosti.
Diky svému Sirokému spektru ¢innosti je po-
vazovano za odvétvi prarezové, multiobo-
rove.

Systémovda podpora cestovniho ruchu je
v Ceské republice provadéna na nékolika
urovnich fizeni. Na nérodni Urovni zajistuje
jeho rozvoj Ministerstvo pro mistni rozvoj,
které zpracovava strategické dokumenty ces-
tovniho ruchu pro CR. Zasadnim dokumen-
tem ma byt zakon na podporu cestovniho
ruchu, ktery neni zatim dopracovéan a jeho
realizace je tak odsunuta o nékolik let.V Ces-
ké republice dlouhodobé chybi legislativni
predpis, ktery by vyfesil pretrvavajici absenci
funk¢niho systému fizeni cestovniho ruchu.
Dulsledkem toho je neschopnost disledné
naplfhovat vladou schvalené priority, které
jsou soucasti Koncepce statni politiky ces-
tovniho ruchu v CR na obdobi 2007-2013
a navazujici programové obdobi EU (MMR
2012).

Z hlediska regiont se dd mluvit o minimal-
ni koordinaci aktivit v CR mezi narodni a re-
giondlni Urovni (stat x kraje). Mame veli-
ce slozitou strukturu. Bylo stanoveno sedm
regionU soudrznosti pro cerpani z ROP -
(25 mld. K¢ 2007-2013), k tomu 14 kraju, coz
sebou nese rozpory v ramci region(l soudrz-
nosti, dale existuje 17 turistickych regiont -
dle rajonizace zpracované Ceskou centralou
cestovni ruchu Czechtourism ve spolupréci
s Asociaci kraji CR a k tomu jesté riizné dé-
lené kompetence v CR v kazdém kraji. V Mo-
ravskoslezském kraji se jedna o Sest desti-
nacnich managementd turistickych oblasti,
k tomu Odbor CR Krajského ufadu Morav-

skoslezského kraje, Agentura regiondlniho
rozvoje, KLACR o. s. a nové vznikla Krajska
destinacni spole¢nost. Na regionalni Urovni
pak existuji jednotlivé marketingové stra-
tegie rozvoje cestovniho ruchu kraju, desti-
nacnich managementd a na lokalni Grovni
je cestovni ruch podporovan méstem, které
ma zpracovanu také dil¢i strategii nebo ak¢-
ni plan.

Uzemi mésta Stramberk spada do turistic-
ké oblasti (TO) Beskydy-Valassko, kterd ma
vlastni destina¢ni management (DM TO B-V),
ktery ma za cil propagovat celou oblast a re-
alizovat spole¢né centrdlni projekty. Orien-
tuje se predevsim na blizké zahrani¢ni trhy —
Polsko, Slovensko, ¢aste¢né Némecko a také
na domaci turisty.

Z Regiondlniho hlediska je vyznamna role
Lasské brany Beskyd, a vznikla na zékladé
vzajemné dohody ¢tyf mést (Kopfivnice, PFi-
bor, Stramberk, Hukvaldy) o provazani akti-
vit v CR a marketingu regionu.

Na lokélni drovni ovliviuje cestovni ruch
a jeho rozvoj také Sdruzeni povodi Sedlnice
a Mistni ak¢ni skupina Lassko.

Vzhledem k sifi a rliznorodosti odvétvi cestov-
niho ruchu neni mozné toto odvétvi legisla-
tivné upravit jedinou pravni normou. Existuje
proto fada pravnich norem, které se pfimo ci
nepfimo tohoto odvétvi tykaji. Za nejdllezi-
t&jsilze povazovat zakon ¢. 159/1999 Sb., o né-
kterych podminkach podnikéni v cestovnim
ruchu a o zméné obc¢anského zakoniku a za-
kona o zivnostenském podnikani.

Dale CR ovlivhuje zdkon ¢. 89/2012 Sb., ob-
¢ansky zakonik, a zdkon ¢. 455/1991 Sb.,
o Zivnostenském podnikéni, ve znéni poz-
déjsich predpisu.

Z naseho pohledu a zaméreni tohoto doku-
mentu je také zdsadni zékon ¢. 565/1990 Sb.,
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o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpisli, na zdkladé néhoz mohou obce
vybirat poplatky za lazerisky nebo rekreacni
pobyt a poplatek z ubytovaci kapacity.

Hlavni zajmové skupiny, kterych se rozvoj
nebo stagnace cestovniho ruchu ve mésté
Stramberk dotyka a jsou tedy i v materialu
Feseny, jsou mésto Stramberk, jeho obyvate-
I, podnikatelé, turisté a ndvstévnici.

2. Charakteristika obce
Stramberk

Mésto Stramberk bylo zaloZzeno v roce
1359. M4 3 448 obyvatel, lezi v Moravsko-
slezském kraji, turistické oblasti Beskydy-
-Valassko, v regionu oznacovaném také
jako Lassko. Mésto vytvaii vstupni branu
do Beskyd, znamou jako Lasskd brana Bes-
kyd. Pro svou malebnost je ¢asto oznaco-
van jako ,,Moravsky Betlém".

Lokalita Stramberku je vyrazné nadprimér-
na zejména z hlediska koncentrace kultur-
nich atraktivit (muzea, galerie, zoo parky,
botanické zahrady, hrady, arboreta), stravo-
vacich a ubytovacich zafizeni je vyjimec-
na koncentraci rozhleden, nadpriimérna
z hlediska pésich tras a cyklotras, poskytuje
zvySené mnozstvi sluzeb turistickych infor-

maci (IC, orientacné-navigacni systémy). Na
tak malém Uzemi se nachazi vysoka koncen-
trace atraktivit pro traveni letni turistické
sezébny a mimosezoény, omezena nabidka
je pouze v priibéhu zimni turistické sezény
a z hlediska hodnoceni sportovnich zafizeni.

Mésto je turisticky vyuZivano zejména pro
jednodenni vylety, popfipadé tfidenni. Vét-
$inou se jednd o obyvatele CR, zejména pak
Moravskoslezského, Zlinského a Olomoucké-
ho kraje, nasleduji navstévnici z Polska,
Slovenska a Némecka. Vyznamnym zdrojem
navstévnikl jsou pak hromadné zdjezdy,
a to predevsim skolni a skupinové vylety
zCRaPL

Méstu i Sirokému okoli vévodi zficenina
hradu Strallenberg s valcovou vézi zva-
nou Truba. Na Gzemi mésta Stramberka je
evidovano 132 pamatkové chranénych ob-
jektl, coz je nadpriimérny pocet i v repub-
likovém srovnani. Nejcennéjsi soubor va-
lasskych dom najdeme v Jarorikové ulici,
ktera je oznacovana jako Stramberska
»Zlata ulicka”. Zde se dochovaly basty mést-
ského opevnéni a roubené domy z prelomu
18. a 19. stoleti. Ulice Horni a Dolni Basta

predstavuji unikatni, nejzachovalejsi a nej-
cennéjsi ¢ast MPR. Pro svou jedinecnost byl
Stramberk navrzen na zafazeni do seznamu
chranénych pamatek UNESCO.

Obrdzek 1 Pohled z vysky na mésto Stramberk
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Zasadni zmény ve vyvoji CR ve Stramber-
ku ptinesl rok 1989. Od této doby probéhla
komplexni regenerace MPR (obnova fa-
sad méstanskych budov, oprava drevénych
dom{, hradu, kostel(, muzei, obnova histo-
rické dlazby a dalsi) a tim se vytvofila domi-
nanta regionu s pfijemnou image pro jeho
navstévniky. Diky této revitalizaci doslo ke
zvyseni poctu trvalych obyvatel a nemovi-
tosti, které byly obydleny a jsou ve vysoké
mife vyuzivany k turistickému ucelu.

Z pfirodovédného a krajinafského hlediska
je toto uzemi také velice bohaté. Evidujeme
zde napfiklad NPP Sipka. Predmétem ochra-
ny je objev dosud nejstarsi stanice ¢lovéka
na uzemi CR, déle napfiklad PP Kamenarka,
kterd se rozprostird v oblasti starého lomu
na tézbu véapence. Pro pfirodni unikatnost
byl v roce 2013 zafazen Geopark Podbeskydi
(vyznamna ¢ast k.u. Stramberk) do narodni
sité geoparkd CR.

Malebna pfiroda, kulturni pamatky a prede-
vsim silny genius loci, to jsou lakadla, ktera
vedla k rychlému rozvoji CR, a tedy i prud-
kému nérlistu poc¢tu ubytovacich a stravo-
vacich zafizeni, ale také poctu projizdéjicich
a parkujicich navstévnikd.

3. Popis problému, priciny

jeho vzniku a vyvoj v case

Jednim z aktudlnich problémd, které mayji
vazbu na cestovni ruch, je staticka dopra-
va, neboli parkovani. Od 90. let doslo k vy-
raznému zvyseni poctu turistd v obci, coz
vyvolalo tlak na rozsiteni lGzkové ubytovaci
kapacity (nartst z 30 ltzek v roce 1990 na
629 lhzek v roce 2014) a s tim souvisejici
i dopravni zatéz v centru obce. Vzhledem
k charakteru centra mésta, kdy vétsina uli¢-
ni sité, vcetné pritahu méstem, paramet-
rové neodpovidd klasickym komunikacim,
zpUsobovaly parkujici automobily vylozené

nepfehlednou dopravni situaci a vyrazné
ohroZeni a omezeni, kdy vozidla integrova-
ného zachranného systému a MHD nebyla
schopna mnohdy ani centrem mésta projet.
Samoziejmosti byla narlstajici nespokoje-
nost mistnich obyvatel, ktefi neméli moz-
nost zastavit v blizkosti svych nemovitosti,
natoz zde sva vozidla parkovat.

Od roku 1989 doslo k vyraznému zvyse-
ni poctu navstévnikd v obci. Nejvétsim
ldkadlem pro turisty je bezkonkurenc¢né véz
Traba. V priméru ji rocné navstivi 50 000
navstévnika. Statistika sice poukazuje na
rapidni pokles ndavstévnosti v poslednich
letech, ten je vsak zplsoben nezapocitanim
hromadnych zdjezdl ¢i skupin navstévnikad.
Dokonce se odhaduje, Ze navstévnost v roce
2014 byla vlibec ta nejlepsi za nékolik po-
slednich let. Navitévnost mésta Stramberk
je samozfejmé jesté mnohem vyssi, jedna
se o navstévniky jinych zafizeni, kulturnich,
sportovnich a ostatnich akci, navstévniky
restauracnich zafizeni, pouti apod. Celkové
se muze jednat v priméru o 150 tis. osob
za kalendaini rok.

Dopravni situace se tak stala trvale neudr-
Zitelnou. Proto mésto pristoupilo ke kon-
cepcnimu fedeni parkovaciho systému, pfi-
¢emz tento Ukol zadalo komisi regionalniho
rozvoje a firmé UDIMO, spol. s r.o. Firma

Obrdzek 2 Mésto Stramberk
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vypracovala studii nového zpUsobu stani
a parkovani v centru Stramberku. V soucas-
nosti ma obec k dispozici tfi hlavni zachytna
parkovisté pro turisty (celkem 11 moZnosti
v rdmci celého mésta). Cilem je predevsim
ochrana veskerych rezidentnich mist ke vzta-
hu k turistdm. K tomu maji slouZit rezidentni
a abonentni karty pro obyvatele obce. V na-
vrhové (asti se proto uvaZzuje o vytvoreni
12. zachytného parkovisté az s 80 parkovaci-
mi misty. ProtoZe je v3ak dochazkové vzda-
lenost k namésti od zachytnych parkovist
v praméru 1 km, navrhuje se zvazeni nasaze-
ni alternativni hromadné dopravy.

Soucasny stav cestovniho ruchu ve més-
té Stramberk také odrazi struktura a pocet
ubytovacich zafizeni. Podle CSU pfipada
v ramci CR na 100 km? v priméru 9,22
ubytovacich zafizeni (= standard). Po pfe-
poctu plochy obce (9,33 km? by mél od-
povidat standardni pocet ubytovacich zafi-
zeni 0,86 ks. Na uzemi obce se vsak na-
chazi 30 oficialnich ubytovacich zafizeni
s 629 luzky. Struktura ubytovacich zafize-
ni je ve Stramberku velmi pestra, najdeme
zde kategorii kemp, turistickd ubytovna,
ale i ¢tyFhvézdickovy hotel. Pro Stramberk je
také typickd nejvétsi koncentrace ubytova-
ni v soukromi v rdmci ORP Kopfivnice, kde
identifikujeme 22 subjekta.

Co se tyCe prapuvodu vzniku tak velkého
mnozstvi ubytovacich kapacit na tak malém
prostoru, muzeme identifikovat nékolik z3-
sadnich impuls:

e Hrad Triba v roce 1991 piesel z vlastnic-
tvi statu do vlastnictvi mésta Stramberk,
1991 bylo pozadano o ochrannou znam-
ku na slovni ndzev Stramberské usi u Ura-
du primyslového vlastnictvi (propagace
v médiich),

e majetkovy pfevod 10 dievénic od statu
na mésto v roce 1991 (starosta mésta,
Ing. Jan Socha, pfidel s projektovym zameé-

rem nabizeni ubytovani v soukromi v do-
bovych dievénicich),

e rozvoj priimyslové zény v prilehlé Kopfiv-
nici, ktery si vyzadal vétsi poptavku po
ubytovani pro investory a zaméstnance
z fad manazerd,

e 1996 revitalizace Arboreta, stary vapenco-
vy lom,

e rok 2005 — pfichod vyznamného inves-
tora Ing. Pavla Smiry do mésta. Zahy zre-
konstruoval cca 15 pamdatkové chrané-
nych objektd, které také dobové vybauvil
a nabizel k ubytovani. PfiSel s rozsahlymi
investicemi do infrastruktury cestovniho
ruchu (méstsky pivovar s vlastni vyrobou
lokalniho piva, Hotel Stramberk****, |a3-
ské pivni 1aznég, solnou jeskyni, IC, panop-
tikum, zdmecky sal, Jaronfkova chalupa
pod Trubou, pUj¢ovna kol, kulturni akce,
podpora Stramberku),

o rekonstrukce pamatek, vystavba zakladni
technické infrastruktury v centru obce,
oprava 21 historickych budov v centralni
¢asti, za coz bylo navrzeno na historické
mésto roku 1996 a néasledné i nominova-
no na UNESCO.

Ac by se zdalo, Ze velky nardst ubytovacich
kapacit bude pro mésto jistym finan¢nim
pfinosem, spise opak se stavéd pravdou.
Rostou vydaje na uklid vefejného prostran-
stvi, zajisténi udrzby, svoz odpadl apod.
Naproti tomu pfijmy z odvadéni mistnich
poplatkd z ubytovaci kapacity a lazenského
a rekrea¢niho pobytu jsou na minimaini
urovni (pfijem z vyse uvedenych poplatkd
v roce 1990 cinil 30 tis. K¢, pricemz v roce
2014 tu samou ¢&astku, tedy 30 tis. K¢).

Vinou je predevsim obchazeni, nebo spi-
Se nalezeni diry v zdkoné ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich, na zakladé néhoz
mohou obce vybirat poplatky za lazensky
nebo rekreacni pobyt a poplatek z uby-
tovaci kapacity. Zde je stanoveno (§ 14
zdkona), Zze se poplatek vybira za ucelem
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rekreace, a to je pravé jadrem problému.
Vétsina ubytovanych je tak v obci ubyto-
vano za jinym ucelem nez rekreacnim, pfi-
¢emz se jako dlivod pobytu uvadi pracovni
cesta (8§ 3 odst. 1 zakona o mistnich poplat-
cich 565/1990 Sb.).

Prestoze obec schvdlila, s ocekdvanim vys-
Sich financnich pfijm0, nejvyssi mozné saz-
by mistnich poplatkd pro oblast cestovniho
ruchu (poplatek z ubytovaci kapacity 6 K¢
za vyuzité [0zko a den, lazensky a rekreacni
pobyt 15 K¢ za osobu a den), redlné vybrané
poplatky jsou minimalni a v podstaté nejsou
nijak vymahatelné. Primérna cena ubyto-
véani ve Stramberku se pfitom pohybuje ve
srovnani s jinymi zafizeni regionu pomérné
vysoko, okolo 750 K¢ na osobu a den. Nasta-
veni vyse poplatk( je tak ke zvazeni a hlubsi
diskuzi, zda tyto sazby nemotivuji provo-
zovatele ubytovacich zafizeni k obchazeni
obecné zdvazné vyhlasky.

Analyzou poctu lizek zjistujeme, Ze dnes
tvofi dvacetinasobek ptlivodniho stavu
v 90. letech. Kdyz se vSak podivame na vy-
voj pfijmu z ubytovacich kapacit, nedoslo
k zadné vyrazné zméné do pfijmi obec-
niho rozpoctu, ty jsou de facto na Urovni
roku 1990.

4. Chyby, kterych se obec
dopoustéla

V porevolu¢ni dobé po roce 1989 se obec vy-
razné preorientovala na cestovni ruch, coz se
odrazilo také na radikalni regeneraci méstské
pamatkové rezervace. V souladu s ocekava-
nym rozvojem CR, doslo k nekontrolovatel-
nému rozsifeni ubytovacich a s tim souvise-
jicim rozvojem restauracnich zafizeni. V 90.
letech byly v obci k dispozici tfi ubytovaci
objekty a 11 restauraci. Dnes evidujeme 43
oficialnich ubytovacich zafizeni a 26 restau-
racnich zafizeni na katastralnim tuzemi obce.

Prestoze kladné hodnotim rozvoj infrastruk-
tury CR v obci, zna¢né vyurziti jeho turistic-
kého potenciélu, investici do MPR a udrzby
nemovitych pamatek, spatfuji jisté rezervy
ve strategii rozvoje CR. Jednd se napfiklad
o nedostate¢nou komunikaci s podnikateli
ve smyslu spole¢nych projektl a aktivit. Més-
to Stramberk mohlo byt také dlsledné&;si ve
véci legislativy a soucinnosti se statni spra-
vou, zejména pak stavebnim uradem.

Béhem stavebniho rozvoje obce stavebni
ufad nevyvijel dostate¢ny tlak na podni-
katele, aby zajistili odpovidajici parkova-
ci plochy u svych nové rekonstruovanych
nebo budovanych ubytovacich objektd, ze-
jména téch vyssi kategorie (hotel, penzion).

Rada navstévnik(i se snaZila vyhnout pla-
cenym centralnim parkovistim, které se ne-
nachdazely v bezprostfedni blizkosti nejvétsi-
ho lakadla, a to Stramberské Traby. Tento
fakt se negativné odrazil na Zivoté mistnich
obyvatel a dochézelo k castym konfliktim
mezi obyvateli a navstévniky.

Kvuli vyse zminénym ddvodim doslo k za-
vedeni novych opatfeni, a to vzniku novych
parkovacich ploch ¢i rozsifeni kapacity sta-
vajicich parkovist. V roce 2012 mésto zaved-
lo novy systém parkovani, ktery zvyhodriu-
je mistni obyvatelstvo pred turisty formou
zavedeni parkovacich karet pro obyvatele
obce. Novy parkovaci systém vsak nardzi na
kritiku tamnich podnikatel(. Podle provozo-
vateld zivnosti tim Gdajné dochazi k poklesu
navstévnosti jednotlivych zafizeni, coz se
odrazi na snizenych trzbach.

Z vyvoje za poslednich 20 let a zejména
aktudlniho stavu je zfejmé, ze koncepcni
a strategicky pfistup pfi feSeni rozvoje
a sméru cestovniho ruchu, ktery by byl za-
loZzen na uzké spolupraci viech zapojenych
skupin (mésto, obyvatelé, podnikatelé), je
naprosto zdsadni. Toto bylo v historii ale
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vyraznéji podcenéno. Prestoze je obec ¢le-
nem fady organizaci, které se svou ¢innosti
zabyvaji rozvojem CR, chybi zde jakakoliv
koncepce vzajemné spoluprace, informo-
vanost a provazanosti aktivit.

5. ,,Novatorsky” pristup
k feseni a jeho vysledky

PFijit s novym inovacnim pfistupem pfi fe-
Seni dopravniho systému tak, aby systém
vyhovoval jak turistim, tak mistnim podni-
katellm a obyvatellm, je velice slozité. Kaz-
da strana haji striktné své zajmy a mnohdy je
optimalni feseni v nedohlednu.

V pfipadé mésta Stramberk se nabizi Fese-
ni ve formé spojeni komer¢ni a nekomer¢-
ni ¢asti dopravniho feSeni. Vhodné by bylo
propojeni centrélnich zachytnych parkovist
s turistickymi atrakcemi a centrem meésta
hromadnym turistickym dopravnim pro-
sttedkem. Ten by dokéazal koordinované
turisty pfemistit z mista parkovani do mista
koncentrovaného cestovniho ruchu.

Prvnim takovym pokusem je silni¢ni vlacek
Stramberacek, ktery provozuje jako svou
soukromou investici firma Smira-Print s.r.0.,
kterd zaroven vlastni nebo provozuje velkou
¢ast ubytovacich a stravovacich kapacit ve
mésté. Vyroba vlacku byla finan¢né podpo-
fena dotaci z Ministerstva pro mistni rozvoj.
Dle podminek programu musi byt tento do-
pravni prostfedek provozovan po dobu min.
5 let ode dne ukonceni realizace projektu,
tedy do roku 2017.

Tato kyvadlové sezonni doprava mezi més-
ty Kopfivnice a Stramberk je v provozu od
16. 6. 2012. Silni¢ni vlacek Stramberacek
muze navstévniky pohodIné odvézt od hlav-
nich pfijezdovych a parkovacich lokalit az
k centru mésta.

Timto muze dojit k propojeni dvou hlavnich
zajm(, zaprvé ,zastaveni” turistli pred cen-
trem mésta, coz je zamér obyvatel a radni-
ce, zadruhé pak pohodiny pfesun z mista
parkovani k atraktivitdm a zafizenim ces-
tovniho ruchu, coz vyhovuje turistim. Tento
koncept je ale nutné Iépe propracovat, aby
byly jednotlivé zastavky zvoleny tak, aby
plné vyhovovaly turistim, tedy ne jen na za-
stdvkach MHD, jak vyzaduje dopravni policie
a nékteré spravni organy.

Mésto a mistni podnikatelé by méli do-
pracovat myslenku spole¢ného ,fondu”
na podporu provozu tohoto druhu dopra-
vy, aby cena za prepravu byla symbolicka,
coz ma dle zpétné vazby od navstévnika
vyrazny vliv na vyuziti tohoto dopravniho
prostiedku. Cena za pfepravu se v soucas-
nosti pohybuje od 10-40 K¢, dle délky trasy
a cestujici osoby, cozZ je ale cena srovnatel-
na s jinymi silni¢nimi vlacky v regionu, jako
u Roznovacku Valasského muzea v pfirodé
v Roznové pod Radhostém a nebo Podho-
ra¢ku mezi Kozlovicemi a Hukvaldy.

Dale casto turisté uvadéji nevhodné umis-
téni zastdvek, nedostate¢né informace
o moznosti prepravy a kratkou trasu vlac-
ku. Pocet cestujicich mirné meziro¢né roste,
ale presto je vyuziti silni¢niho vlacku mini-
malni a jeho provoz tak musi byt vyrazné do-
tovan. Celkovy pocet prepravovanych osob
se nepodafilo k datu kompletace tohoto ma-
teridlu zjistit.

Celd tato myslenka byla nové podporena
o dalsi aktivitu a inovaci, kterd opét stoji na
spolupraci mezi mistnimi podnikateli a més-
tem Stramberk. Vysledkem zahajené spolu-
prace je tzv. Bonusova mapa. Nejednd se
o typickou turistickou mapu, kterd nabizi
pfirodni ¢i kulturni atraktivity na zemi obce.
Bonusova je proto, jelikoz umoziuje drzite-
[Gm téchto typl map uplatnit slevu pfi na-
vitévé jakékoliv ze 14 spolupracujicich firem



Sbirka pfipadovych studii

91

pusobicich na izemi Stramberku. Tuto bonu-
sovou mapu pak muze ziskat pouze navstév-
nik parkujici na centralnim parkovisti. Turisté
nasledné mohou uplatnit nékolikaprocent-
ni slevy na ubytovani, obCerstveni, snizené
vstupné do rdznych zafizeni, atraktivit apod.
Hlavnim motivem bylo, aby turista zaparko-
val na centralnim parkovisti, presunul se po-
moci silni¢niho vlacku, nebo pésky do centra
obce a za to, Ze odstavi své vozidlo na vyhra-
zeném misté, obdrzel benefity. Doplrikovym
cilem této mapy je snaha o to, aby turista na-
vstivil i méné znama mista nebo provozov-
ny a zUstal ve mésté o néco déle a také sa-
mozfejmé na svUj pobyt ve mésté vynalozil
i vice finan¢nich prostredka.

Koncentrace turistl se tak mGze pres hlavni
turistickou sezénu v rdmci celé lokace i vice
rozmélnit. Cely projekt navaznosti dopravni-
ho systému, ,svozu” ndvstévnik( a bonuso-
vé mapy je nutno jesté detailné dopracovat
s tim, aby byl v sezoné 2015 pIné odladén.

6. Prenositelnost reseni
na dalsi obce v CR

Koncep¢ni pfistup pfi feSeni skokového na-
rlstu navstévnosti turistické destinace, za-
loZzeny na uZz3i spolupraci vefejného a sou-
kromého sektoru, je aplikovatelny vsude
tam, kde existuje redlny zajem o kooperaci.
Je vhodné jej postavit na principu win-win,
kdy kazda ze stran jistym zpUsobem na do-
hodnutém konceptu profituje. Propojeni
s dopravnim systémem byla jistd nutnost,
respektive to v pfipadé Stramberku bylo

naopak, a to nejdfive nutnost fesit dopravni
systém a nasledné se pokusit zapojit mistni
aktéry CR a podnikatele. Vhodnéjsi postup
by byl ale urcité ten obraceny, ktery by byl
promyslenégjsi a nebyl jen reakci na feseni
vzniklé situace. Proto se doporucuje nejdri-
ve vytvorit lokalni partnerstvi a princip
spoluprace na konkrétnich projektech, za-
mérech a spole¢nych cilech a nasledné
resit dilci kroky jako parkovani, bonusové
partnerstvi, karty hosta (napfiklad po vzo-
ru Rakouska) apod. Lokalni partnerstvi musi
vyplynout z pfirozené potieby a vzijemné
vyhodnosti a pokud mozno zezdola, tedy ze
stran podnikatel( a provozovatel atraktivit.
Mésto pak v idedInim pripadé hraje roli mo-
deratora a mediatora a snazi se systém pod-
pofit propracovanym mechanismem pod-
pory spole¢nych cild a projektl, a to na-
priklad ziskavanim dotacnich prostiedkd
anebo vybérem rekreac¢nich a ubytovacich
poplatkd, které pfesné danym a zdokumen-
tovanym zpUsobem vraci z velké ¢asti zpét
do podpory a rozvoje cestovniho ruchu v lo-
kalité. Timto zplUsobem se pak dobfe buduje
spoluprace mezi vefejnou spravou, ziskovym
a neziskovym sektorem.

Tento model je tedy aplikovatelny na malé
lokality i mésta, kterd se potykaji s neusmér-
nénym a nevyvazenym pohybem turistl
a se stale zvysujicimi se naklady na udrzbu
a uklid vefejnych prostor, ktery je do zna¢-
né miry zplsoben pravé zvysenou koncen-
traci navstévnikd. Idedlni model pro ,nové”
dosud malo objevené lokality s vysokym
turistickym potencidlem, napt. malé obce
Jesenicka.
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1. Uvod do problematiky

V Ceské republice se nachazi vice nez dva
tisice brownfields — nemovitosti, které nej-
sou dostatecné vyuzivané, nebo jsou opus-
téné'. Jejich preména z aktivné vyuzivanych
objektll na chatrajici je spojena se zménami
spolec¢nosti z industridlni na postindustrial-
ni, pfedevsim v obdobi transformace ceské
ekonomiky po roce 1989.

Brownfields maji negativni dopad na své
okoli: brzdi hospodarsky rozvoj, snizuji eko-
nomicky potencidl okoli (podnikatelské ak-
tivity se presouvaji mimo okoli brownfields,
snizuji se ceny nemovitosti v jejich blizkém
okoli), negativné pulsobi na Zivotni prostiedi
(kontaminace apod.) a mohou mit i socio-
demografické dopady (zvysena nezamést-
nanost a kriminalita). Celkové pfispivaji ke
Spatnému obrazu celého Uzemi.

Brownfields v3ak nepfedstavuji pouze hroz-
bu pro spolec¢nost, ale i novou pfileZitost. Pro
jejich efektivni a vhodné vyuziti je nutna re-
generace, kterd spociva predevsim v rekon-
strukci nevyuzivanych aredl(. Jde o velmi na-
kladnou a rizikovou investici, proto je maly
zajem ze strany soukromych subjektl o tuto
aktivitu, prestoze pravé ty jsou v prevazné
vétsiné pripadl vlastniky téchto nemovitos-
ti. Proto je nutné, aby tuto ¢innost podpofil
verejny sektor — mistni samospravy by mély
hrat aktivni roli v identifikaci brownfields
a pomoci jejich revitalizaci (napf. formou
poradenstvi, vefejné propagace a aktivné;si
¢innosti v oblasti planovani vyuziti pozem-
k(). Revitalizace téchto nemovitosti je pod-
porovana i ze strany Evropské unie — posky-
tovanim finan¢nich prostredkl z fond.

Pro zefektivnéni brownfields je tedy nutné
zainteresovat r{izné subjekty, kterymi mo-
hou byt napfiklad mistni i statni investofi,
finan¢ni instituce, vlada, regiondlni rozvojo-
vé agentury, nevladni organizace, jednotlivi

obcané a dalsi. PficemzZ je samoziejmé, ze
kazdy subjekt bude ocekavat urcity druh na-
vratnosti nakladd - financni, spolecensky di
environmentalni.

V Plzni je nékolik nemovitosti tohoto typu.
Jednou z nich je byvaly aredl papiren, ktery
byl témér deset let nevyuzivan. Dnes se po-
dafilo ¢ast objektu revitalizovat a je vyuzi-
van pro kulturni Gcely. Toho bylo dosazeno
usilim skupiny Petrohrad, kterd pfisla s pro-
jektem na prestavbu casti starého pramys-
lového aredlu a tim ozivila centrum mésta.
Do budoucna se predpoklada dalsi rozsifeni
aktivit v arealu byvalé papirny. Pfedkladana
studie demonstruje jedno z moznych feseni
problematiky brownfields — aktivni pfistup
ze strany verejnosti, resp. soukromych inves-
torG. Cilem studie tedy je ukazat, Zze brown-
fields Ize vyuzit i jinym, alternativnim zpUso-
bem a soucasné dokézat, ze ne vzdy je nutny
zasah ze strany mésta, stai pouze zajem
a ochota ze strany verejnosti.

2. Legislativa a moznosti
podpory revitalizace
brownfields

V Zadném z nastroju Uzemniho planovani
dle zédkona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim pla-
novani a stavebnim fadu? neni problemati-
ka brownfields jmenovité zminéna. Uzemni
rozvoj Ceské republiky je usmérfovan na
zdkladé stavebniho zdkona vyse zminéné-
ho a jeho souvisejicich predpist. Dale se pro
celé tzemi Ceské republiky vydava Politika
izemniho rozvoje CR>. Tento dokument vy-
mezuje priority republikového Uzemniho

1) A casto jsou kontaminované. Jedna se o pozUstatek
pramyslové, zemédélské, rezidencni, vojenské ¢i jiné
aktivity.

2) Novelizovén 1.1.2013.

3) Soucasna verze je z roku 2008, jeji aktualizace pro-
béhla v roce 2012, ale nepfinesla vyznamné zmény.
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planovani, které jsou v souladu s trvale udr-
Zitelnym rozvojem. Jednou z priorit je vytva-
feni predpokladl pro vicefunkéni vyuzivani
opusténych nemovitosti. Ty jsou vymezeny
na Uzemi Ceské republiky v ramci uzemné
analytickych podkladG obci s rozsitenou
pUsobnosti. Problémem politiky je, Ze neni
zkoordinovana s narodnimi strategickymi
dokumenty a dalSimi dokumenty minister-
stev a nepfindsi konkrétni opatfeni k feseni
problém. Proto je tfeba vytvaret uzemni
plany, které stanovuji koncepci rozvoje Uze-
mi na Urovni obce a mimo jiné vymezuji za-
stavéné, zastavitelné plochy a plochy uréené
k revitalizaci. BohuZel ¢asto se vymezuji nové
zastavitelné plochy na okraji sidel a nevyu-
zivané arealy se neozivuji. Uzemni plan tedy
stanovuje funk¢ni vyuziti Uzemi, ale nefesi
majetkové nebo jiné zavazky v izemi.

Vétsi ucinnosti Ize v této problematice do-
sahnout prostiednictvim strategické a regio-
ndIni politiky, napf. zdkonem ¢. 284/2000 Sb.,
o podpofe regionalniho rozvoje, nebo Ope-
ra¢nimi programy. V programovacim obdobi
2007-2013 byly brownfields feseny v nasle-
dujicich operac¢nich programech: Podnikani
a inovace, Zivotni prostfedi, Rozvoj venkova,
Integrovany OP a Regiondlni OP. V kazdém
z nich byl vymezen jiny cil feseni, napt. pre-
tvorenina zelené plochy, brownfields slouzici
k rozvoji cestovniho ruchu ¢i podnikani. Sou-
bor pfijemcl dotaci byl velmi Siroky (obce,
nestatni neziskové organizace, vlastnici ne-
movitosti a mnohé dalsi subjekty). Pro pro-
gramovaci obdobi 2014-2020 zatim nejsou
schvdlena prfesnd znéni jednotlivych ope-
racnich programd, nicméné v jejich navrzich
je pocitano s problematikou brownfields.

3. Charakteristika mésta Plzen

Statutarni mésto Plzen je lokalizovano na
zépadé Cech na soutoku fek Mze, Radbu-
zy, Uhlavy a Uslavy, z nichz nasledné vzni-
ka feka Berounka. Pocet obyvatel mésta
dosahuje téméF 170 tisic*, diky cemuz je
Plzery ¢tvrtym nejvétsim méstem v Ceské
republice a metropoli Plzeriského kraje.

Jednim z determinant(i rozvoje mésta je jeho
geograficka poloha — mezi Prahou a zemsky-
mi hranicemi. Vyhodu skyta geograficka bliz-
kost vlci Praze, hospodafisky silnému Bavor-
sku a dalsim ekonomickym jadrdm Evropy.

Mésto bylo zalozeno roku 1295 na rozkaz ces-
kého krale Vaclava Il. Jiz od téchto dob bylo
mésto vyznamnym stfediskem obchodu, vy-
roby i kultury. Skuteny rozkvét zaznamenala
Plzen v obdobi industrializace - v poloviné
19. stoleti, kdy byly zalozeny znamé priimys-
lové giganty — Méstansky pivovar (pozdéjsi
Plzerisky Prazdroj) a strojirensky podnik Sko-
da. Diky tomu je mésto proslulé pivovarnic-
tvim a strojirenstvim — vyznamné postaveni
zde nadéle zaujimaji zavody byvalé Skodov-
ky a pivovary, kde se vafi pivo znacky Prazdroj
a Gambrinus. Plzen je téZ vyznamnym kul-
turnim centrem, dokonce se stala evropskym
Méstem kultury pro rok 2015. V historickém
jaddru mésta se nalézaji domy, jejichz vznik se
datuje do obdobi gotiky, renesance i baro-
ka. Skute¢nou dominantou mésta je radnice
postavena v renesan¢nim stylu a katedrala
sv. Bartoloméje ze 14. stoleti. Diky témto
pamatkam bylo historické jadro prohlaseno
méstskou pamatkovou rezervaci v roce 1989.

3.1. Pramysl v Plzni

V minulosti se mésto orientovalo pfedevsim
na tézky strojirensky prlimysl, naproti tomu

4)k1.1.2014
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v soucasné dobé ma pomérné rlznorodou
ekonomickou zakladnu. Od zalozeni mésta
na konci 13. stoleti se zde rozvijela femesina
vyroba, kterd brzy dosahla pomérné vysoké
urovné. Dalsi rozmach femesiné produkce
nastal v 15. a 16. stoleti. Plzer se tak stala vy-
znamnym vyrobnim centrem - diky vyborné
dopravni dostupnosti (na kfizovatce cest do
Norimberka a Rezna) a strediskem obchodu.
V nésledujicich staletich svou pozici nadale
upevnovala.

V poloviné 19. stoleti

nastal hlavni nardst pra-

myslovych aktivit ve
spojitosti s prdmyslovou revoluci. Do té doby
se ve mésté nalézalo jen nékolik manufaktur.
Plzen disponovala vybornou geografickou
polohou, dopravni dostupnosti, nalezistém
nerostnych surovin i dostatkem kvalitni pra-
covni sily. Vlivem téchto skute¢nosti se ve
mésté nejvice rozvinulo hutnictvi a stroji-
renstvi, dale priimysl kovozpracujici, potra-
vinarsky, papirensky, keramicky a chemicky.
V té dobé zde byly zalozeny jedny z nejvy-
znamnéjsich podnikd minulosti i sou¢asnosti
mésta: v roce 1859 Skoda Plzer (dneéni Sko-
da Transportation) a v roce 1842 Méstansky
pivovar (dnesdni Plzerisky Prazdroj). Plzen se
tak stala jednim z nejvyznamnéjsich ekono-
mickych center v Ceskoslovensku.

Naopak negativni vliv mél na Plzen vznik
prvni republiky — poloha mésta v ramci statu
nebyla vyhodna a mésto ztratilo ¢ast svého
spotiebitelského zazemi. V Ceské republi-
ce se zacaly rozvijet sluzby a obchod, Plzen
si nadale udrzovala orientaci na ,tézky prd-
mysl“ Vzhledem k politické situaci ve 30. le-
tech 20. stoleti se to ukazalo byti vyhodou -
doslo k opétovnému narGstu vyroby zbrani.

Po druhé svétové valce doslo k proméné po-
litické i ekonomické a byl kladen opétovny
dliraz na rozvoj tézkého primyslu a zestat-
néni podnikd. V 90. letech 20. stoleti se usku-

te¢nila dalsi zména, kterd pro Plzen, stejné
jako v pfedchozim obdobi, znamenala pro-
ménu odvétvové a velikostni struktury prd-
myslovych podnikd. Dale se zménily pravni
formy podnikatelskych subjekt(i a prostoro-
vé usporadani pramyslu ve mésté. Podniky
se musely pfizplsobit nové vzniklému eko-
nomickému prostredi. Vyznam primyslu
zacal klesat, predevsim na ukor sektoru slu-
Zeb. Budoucnost podnikud zavisela na jejich
restrukturalizaci, zahrani¢nich investicich
a ¢innosti (resp. fungovani) méstské spravy.
Ve spojitosti s témito zménami se zacaly ve
mésté objevovat nevyuzivané primyslové
arealy — brownfields, jejichz rozloha a polo-
ha v rdmci mésta predstavuje problém pro
dalsi rozvoj mésta.

4. Popis problému - brown-
fields v Plzni a jejich vyuziti

Od konce 19. stoleti se Plzen profilovala do
prevazné pramyslového mésta. S klesajicim
vyznamem priimyslu od konce 20. stoleti za-
Caly ve mésté pfibyvat industridlni objekty,
které uz neslouzily plvodnimu ucelu. Tyto
objekty jsou casto architektonicky cenné,
vytvafi charakter mésta a vypovidaji o jeho
historii. Jedna se napfiklad o Klotzovu cihel-
nu, Sipovu tovarnu na détské kocarky, nadra-
Zi Plzen - Jizni pfedmésti a dalsi. Proto mésto
a dalsi subjekty trvale vyviji snahu najit pro
tyto arealy vhodné vyuziti.

Inovativnim fedeni, které je v Plzni realizova-
no, je otevieni nékolika pramyslovych arealt
vefejnosti jako mist pro uméni. Mélo by se
tomu tak stat v ramci projektu Plzer 2015.
Resitelem subprojektu podpofeného Pro-
gramem cesko-Svycarské spoluprace je Pl-
zen 2015, o.p.s. Cilem je vyména zkusenosti
tykajicich se konverzi starych prdmyslovych
areald na kulturni a spolecenska centra jako
je tomu ve Svycarsku.
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V Plzni se jedna o nasledujici objekty:

1. pivovar Plzerisky Prazdroj - v jeho pro-
storach se poradaji koncerty v Navstév-
nickém centru nebo prohlidky a pfibéhy
spojené s pivovarskym femeslem,

2. aredl Skody Plzen - ¢ast areélu byla pre-
budovana na nejmodernéjsi science cent-
rum a planetarium,

3. aredl byvalé papirny - otevrel se jako kul-
turni centrum Papirna,

4, DEPO (byvald vozovna meéstského do-
pravniho podniku) - se v sou¢asné dobé
pretvafi na Centrum na podporu tvarc¢iho
podnikani a jeden z nejvétsich vystavnich
prostoru v Plzni,

5. Svétovar - tento aredl by mél byt pretvo-
fen na kulturni centrum.

Pravé pfiklad Papiren je dobrou ukazkou, jak
byl vyuzit stary prdmyslovy aredl. Nicméné
se nejednd o pocin mésta, ani nadace, ale
soukromych subjekta.

5. Papirny Plzen

Papirensky pramysl mél v Plzni dlouhou
tradici. Papirny Plzen jsou situovény na pra-
vém bfehu feky Radbuzy v méstské casti
Plzné. Aredl papirny zaujiméd plochu téméf
10 hektar( a je od ostatni zastavby oddélen
parkem. Vyroba v plzenské papirné byla za-
hajena v poloviné 19. stoleti. Tehdejsim ma-
jitelem byla akciova spolecnost Spolek Praha
- zaloZend skupinou prazskych podnikateld.
Nasledné byla v roce 1878 odkoupena ob-
chodni spole¢nosti bratfi Piettové. V nasle-
dujicich letech papirna prosperovala. Po
skonceni druhé svétové vélky vznikl narodni
podnik - Zapadoceské papirny - se sidlem
v Plzni.V 90. letech 20. stoleti do3lo k zaloze-
ni akciové spolec¢nosti Plzenské papirny, kte-
rd v roce 2000 ukon¢ila vyrobu a v roce 2004
byl na majetek Plzeriské papirny a.s. vyhla-
$en konkurs z dGivodu insolvence i z dGvodu
predluzeni. Vyhlaseni konkursu predchazela

exekuce. Spravce konkursni podstaty stal
pfed rozhodnutim, zda se pokusit obnovit
vyrobu ¢i nikoliv, pfipadné v jakém rozsahu.
Nakonec se doslo k nasledujicimu feseni:
kratkodobé provozovat podnik v omezeném
rozsahu a co nejrychleji ho prodat. Podnik
byl nasledné prodan firmé KRPA, a.s. Jedna
se o firmu z oboru, pod kterou spada celkem
deset spolec¢nosti pohybujicich se v papiren-
ském primyslu v Cesku i na Slovensku. Pred-
pokladalo se, Ze firma obnovi vyrobu papiru
- nestalo se tak. Vyroba se jiz nerozjela.

AZ do nedévna byl objekt oznacovan jako tzv.
brownfields — nebyl nijak vyuzivan a chatral.
Pro mozné vyuziti aredlu byly v minulosti
zpracovany odborné studie. Jednou z nich je
napfiklad Papirna Plzen - Studie vyuzitelnos-
ti Uzemi. Jejim cilem bylo vytvofit nézor na
mozné budouci vyuziti Uzemi byvalé papirny
s ddrazem na nalezeni a zhodnoceni jejiho
potencialu uvnitf sebe sama. Studie vychaze-
la ze stavebniho planu byvalé papirny, plat-
ného uzemniho planu, nabidky funk¢niho
vyuziti Uzemi a zékladnich prostorovych re-
gulaci pouzivanych pro obdobna uzemi. Né-
které studie naopak pfedpokladaly demolici
podstatné casti aredlu. Divodem je nevhod-
nost jeho opétovného vyuziti pro pramysl
vzhledem k jeho lokalizaci v rdmci méstské
zastavby a Spatné pfistupnosti pro tézkou
dopravu. Dnes je ¢ast rozsahlého aredlu na-
chazejiciho se v centru Plzné pronajimana
rlznym firmam - pro skladovani nebo pro
jiné docasné aktivity.

6. Pristup k reseni

V minulosti zde probihala vyroba papiru,
dnes Papirna Plzen predstavuje tzv. kultur-
ni ,hotspot” Plzné. Zlom pfisel v roce 2011,
kdy grafické a designové studio Petrohrad
a obcanské sdruzeni Pilsen Live pfisli s uni-
katnim fesenim. Dohodli se na spolupraci
a pronajali si celé patro jedné budovy byvalé
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Obrdzek 1 Fotografie exteriéru a interiéru Papirna Plzen, 2014
Zdroj: BcA. Petr Poldk (www.studiopetrohrad.cz)

papirny v Plzni. Cilem projektu bylo udrzet
starou tovarnu pfi Zivoté a rozvijet jeji po-
tencidl. Jejich projekt se podafil, pfedevsim
diky trpélivosti autoru a také vstficnosti ma-
jitele objektu — KRPA Investment.

Papirna slouzi dvéma uceliim: konaji se zde
kulturni akce a soucasné je zde k dispozici
prostor slouzici jako zkusebna pro muzi-
kanty i tanecniky.

Prostor se sklada z hlavni haly o vymére
1200 m?, péti hudebnich zkuseben (400 m?)
a tane¢niho sal (100 m?), kde mohou zkou-
Set kapely a tanec¢ni skupiny. Déle se zde na-
|éz4 divadelni blackbox, ktery pojme az 200
navstévnikd, a fotoateliér o velikosti 220 m?2,
V soucasné dobé se dokoncuje i rezidencni
byt pro hostujici umélce.

Pronajimand c¢ast objektu o celkové vymé-
fe 2 200 m? je pronajimana za nekomercni
cenu. Prevaznd vétsina stavebnich Uprav je
financovana z vlastnich zdroji samotnych
autord projektu. Na provozni naklady si
Papirna Plzen vydélava sama svou cinnosti.
Cena prondjmu zkuseben se odviji napf. od
toho, zda je zkusebna sdilena ¢i nikoliv. Pri-

blizna &astka za pronajem sdilené zkuSebny
se pohybuje okolo 1 200 K¢ za mésic. Dalsi
finan¢ni prostfedky pochdzi z prondjmu ta-
necniho salu a fotografického ateliéru. Presto
jsou finance nejvétsim problémem, se kte-
rym se musi autofi projektu potykat.

Objekt je rozdélen do nasledujicich funke-
nich areal:

1. Multifunkéni a kulturni prostory - v nich
jsou realizovany kulturni programy a aktivity.

2. Skate & bike park - jedna se o jediny vnitf-
ni areél v Ceské republice poskytujici zazemi
pro lidi zabyvajici se skateboardingem, bre-
akdancem a dal3imi,méstskymi” aktivitami.
Do budoucna se planuje projekt rozsifit na
plochu témér 3 500 m? a vytvofit tak,utocis-
t&" pro méstské sporty uréené lidem z Ceska
i ze zahranici.

3. Café Papirna - nabizi pfijemné posezeni
pro denni i no¢ni akce.

V aredlu papirny se realizuji nové a originalni
projekty, napf. vystavy, divadelni predstave-
ni, hudebni a studentské festivaly. Soucasné
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se zde organizuji workshopy a seminafe (ta-
necni, malifské, dramatické apod.). Papirna
disponuje zhruba 150 az 200 ¢leny, ktefi
prostory vyuzivaji. Nyni v Papirné zkousi
na patnact kapel, napt. Muerta Mente, No
Good OK ¢i Tleskac.

Papirna vyviji snahu byt atraktivni i pro za-
hrani¢ni umélce - v minulosti prostory vyu-
zila fada umélct z Belgie, Finska, Chile, Slo-
venska, Madarska, USA ¢i Francie. Papirna
ma zkuSenost i s mezinarodnim tanecnim
festivalem Tanec Praha, na kterém hosto-
vali umélci z Narodniho baletu Praha, Kuby
a dalsi. Podobné spolupracovala i na vysta-
véch s jinymi evropskymi staty: LotySskem,
Slovenskem, Némeckem, Belgii.

Autofi projektu véfi v dlouhodobost pro-
jektu a maji velké ambice do budoucna.
V rdznych fazich realizace jsou nasledujici
projekty:

1. Piazetta (projektova faze)

2. Otevieny prostor pro koncerty a pro
trzisté (rekonstrukce)

3. Divadlo (projektova faze)

Za cil si autofi projektu vytkli pfipodobnit
(z hlediska funkce) Papirnu Plzen Mezina-
rodnimu centru soucasného uméni Meet-
factory, které se nachazi v Praze. Jedna se
o vyuziti industridlniho prostoru jako poly-
funk¢niho mista, které nabizi moznosti pre-
zentace pro umélce a soucasné slouzi jako
misto, kde vznikd samotny ,tvuirci” proces.
Toho chtéji dosdhnout diky dobré poloze to-
varny - v blizkosti centra — a kreativité mla-
dych lidi, ktefi se podili na projektu.

V budoucnu by autofi projektu radi rozsifili
spolupraci s méstem a planuji spolupraci
i s krajem. Soucasné by radi pozadali Plzen-
skou Teplérenskou, a.s. o zvyhodnéné do-
davky tepla do arealu. Po schvéleni operac¢-
nich programt na obdobi 2014-2020 chtéji

v soucinnosti s majitelem aredlu papirny za-
zadat o dotaci z Evropské unie na revitalizaci
objektu.

7. Zavér

Revitalizace brownfields je dlouhodobym ci-
lem mést, prestoze vétsina areall je v sou-
kromych rukou. Mésta plni pfredevsim pod-
plrnou funkci - snazi se motivovat investory
a sehnat finan¢ni prostiedky z vefejnych
zdrojU. Cilem je znovu vyuzit objekty, které
uz doslouzily svym dfivéjsim uceltim, k pod-
nikani a pro zivot. Pfesto, jak Ize demonstro-
vat na prikladu Papirny, ne vzdy je nutna pod-
pora mésta, aby bylo dosazeno efektivniho
vysledku. V tomto pfipadé se zformoval tym
mladych lidi z rGznych obord, ktefi se rozhod-
li pretvofit Plzen na skute¢né Mésto kultury.
A jak je patrné, Uspésné se jim to dafi. V sou-
¢asné dobé je Papirna jednim z nejvyznam-
néjsich kulturnich mist v Plzni — slouZi nejen
umélcm, kterym poskytuje zkusebny, ale
i pro kulturni vyziti obcant Plzné a je cilem
turistl. Navstévniky 1dkd moznost podivat
se, jak se byvaly aredl papirny modernizuje
a méni se jeho funkce, a souc¢asné radi na-
vstivi nékterou z mnoha kulturnich akci,
které se zde konaji. Vzhledem k pomérné
sirokému okruhu nabizenych aktivit v arealu
(od kavarny pres fotoateliér a prostory pro
konani kulturnich akci az po budouci ska-
te & bike park) si kazdy lehce najde dlivod,
proc¢ kulturni centrum navstivit. Celkoveé vza-
to Papirna Plzen pfispiva k budovani image
kulturniho mésta a umoznuje dalsi rozvoj
kultury ve mésté.

| pfes zna¢nou financni a administrativni na-
ro¢nost se povedlo projektu uspét a nechy-
bi ani strategie do budoucna, kterd pocita
s dal$im rozsifenim aktivit v arealu. Pro dosa-
Zeni téchto cild je nutna spoluprace s dalsi-
mi subjekty a podpora napt. ze strany mésta
a vyuziti moznosti financovani z evropskych
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strukturalnich a investi¢nich fondd, které do
této doby projektu chybi.

Z této studie vyplyva ponauceni, Ze pfi rea-
lizaci podobnych projekt( je tfeba pred za-
hajenim projektu dostatecné zvazit jeho bu-
douci vyuziti a moznosti financovani nejen

ZDROJE:

Plzen 2015. <www.plzen2015.cz>

prestavby objektu, ale i jeho udrzby. Jako
velmi dullezita se jevi i komunikace s vlast-
nikem objektu a s predstaviteli mésta, ktefi
mohou napf. pomoci sehnat investora. Déle
je nutno zjistit potencial projektu - tedy zda
bude o jeho vyuziti zdjem a soucasné zda
projekt nebude mit negativni vliv na okoli.

Ministerstvo pro mistni rozvoj (2012): Politika Uzemniho rozvoje Ceské republiky.
Czechlnvest. <www.czechinvest.org/brownfieldy-v-plzenskem-kraji> k 10.12.2012
Ministerstvo pramyslu a obchodu (2008): Narodni strategie regenerace brownfieldd
Zékon ¢. 183/2006 Sb., 0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu

Ing. Jaroslav Blaha, jednatel Studio Petrohrad, s.r.o.
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1. Uvod do problematiky

Tato studie se zabyva problematikou udr-
zitelnosti investic do sportovni a kulturni
infrastruktury mésta. Je zfejmé, ze realizace
takovychto projektd na prijemce klade znac-
né financni naroky jak ve fazi realizace (pred-
financovani projektu a financovani vlastni
spolutcasti), tak také ve fazi provozu (hrazeni
provoznich nakladd). Rada pfijemct pfitom
pfi vidiné nemalé dotace odhlizi od provoz-
ni stranky projektu. Projekty realizuji, aniz by
méli rozmyslené organizacni zajisténi provo-
zu a kalkulaci provoznich naklad( a pfijma.
Nedostatecné jsou rovnéz feSeny otazky ve-
fejné podpory a generovani piijma, jejichz
pravidla maji zna¢ny vliv na provozni model
takovychto projekt(.

V tomto ohledu je tfeba kvitovat povinnost
pfijemct zpracovat jako pfilohu zadosti o do-
taci Studii proveditelnosti ¢i jinou dokumen-
taci zahrnujici finan¢ni a ekonomické posou-
zeni projektu. Je pravda, Ze zpracovani doku-
mentace piijemce v pfipravné fazi mnohdy
nadmérné administrativné zatézuje, na dru-
hou stranu je velmi vhodnym néstrojem pro
navedeni pfijemce na nutnost rozmysleni si
provozni faze projektu.

Tato studie popise, jakym zplsobem Statu-
tarni mésto Chomutov pfistupovalo k vycis-
leni provoznich pfijma a naklad{ pro jednot-
livé projekty realizované v rdmci IPRM Aredl
byvalych kasaren a prilehlého okoli. Zaroven
porovna predikce provedené v pfipravné fa-
zi projektll s redlnym vycislenim ziskanym
v soucasné dobé, kdy vsechny objekty spor-
tovni a kulturni infrastruktury jsou v provozu.

Studie bude déle doplnéna dalsimi zkuse-
nostmi a poznatky z feSeni problém0 spo-
jenych s uvadénim projektd do provozu
a provozni fazi projektd jako takovou.

2. O méstu Chomutov

2.1. Mésto Chomutov
a IPRM Areal byvalych kasaren
a prilehlého uzemi

Mésto Chomutov lezi v jihozapadni casti
Usteckého kraje, v podhtfi Krudnych hor
na kfizovatce vyznamnych Zelezni¢nich
i silni¢nich dopravnich tahd. Jeho poloha
v podkrusnohorské hnédouhelné panvi
predurcuje prdmyslovy charakter mésta
zaméreny predevsim na tézky pramysl
a tim také socialni a vzdélanostni skladbu
obyvatelstva.

Mésto mélo k 1. 1. 2014 49 185 obyvatel.
V poslednich letech populace klesala, a to
prevazné z divodu migrace, ktera je zpu-
sobena snizenymi pracovnimi pfilezitost-
mi a také bytovymi dlivody.

Mésto Chomutov bylo pro obdobi 2006 az
2013 vybrano jako mésto, které bude na
svém Uzemi realizovat tzv. Integrovany plan
rozvoje mésta. Této pfilezitosti mésto vy-
uzilo, pficemz IPRM se strategicky zaméfil na
zlep3eni kvality Zivota mistnich obyvatel s ci-
lem eliminovat odliv obyvatel.

Prislusné analyzy predchazejici strategické-
mu zaméreni IPRM konstatovaly, ze obcan-
skd vybavenost a infrastruktura pro volno-
Casové aktivity je na jedné strané zajisténa
v dostate¢ném objemu, avsak v naprosto
nevyhovujici kvalité, za absence synergie
jednotlivych aktivit (roztfisténost). Chybé-
jici kvalitni a koncentrovana infrastruktura
v oblasti volnocasovych aktivit a kultury zpu-
sobuje to, ze nebyl vyuzity potencidl mésta,
jako mista pro kvalitni Zivot a mésto tak
zUstavalo v zajeti predsudku prlimyslového
neatraktivniho mésta.

K image mésta nepfispivala ani existence
brownfields. Jako zéna IPRM tak byl vymezen
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chatrajici a nevyuzity aredl byvalych kasaren
a prilehlého okoli, ktery se svym umisténim
v dostupné vzdalenosti od méstského centra
jevil jako vhodny pro fe3eni nedostatku kva-
litni sportovni a kulturni infrastruktury.

Zo6na byla celkové revitalizovana a vyuzita
pro objekty obcanské vybavenosti poskytu-
jici zazemi pro sportovni, volnocasové, kul-
turni a spolecenské aktivity obyvatel mésta.
Veskeré vystupy dil¢ich projektd v soucasné
dobé slouzi Siroké vefejnosti, pficemz jejich
navstévnost presahuje oc¢ekavani.

V ramci IPRM bylo zrealizovano sedm dil-
Cich investi¢nich projektt:

e Centrum sportu a volného ¢asu — Zimni
stadion,

e Centrum sportu a volného c¢asu — Trénin-

kova hala,

Kulturné-spolecenské centrum,

Letni stadion s tréninkovym zdzemim,

Regenerace a revitalizace prostfedi v z6né,

Doplnéni parkovacich ploch a technické

infrastruktury,

e Oddychové a relaxac¢ni centrum.

Investi¢ni projekty v rdmci IPRM byly dopl-
nény dvéma neinvesti¢nimi projekty zamé-
fenymi na fizeni a implementaci IPRM a jeho
celkovou publicitu: Efektivni fizeni IPRM |
a Efektivni fizeni IPRM II.

Obrdzek 1 Sportovni aredly ve mésté

2.2. Dilci projekty IPRM

1. Centrum sportu a volného ¢asu — Zimni
stadion

Pfedmétem projektu byla vystavba nového
moderniho multifunkéniho zimniho stadio-
nu s kapacitou az 5 200 divakud. Projekt byl
realizovadn v rezimu vefejné podpory, takze
dotace ¢inila 40 % zpUsobilych vydaj.

Obrdzky 2 a 3 Zimni stadion - interiér a exte-
riér, Chomutov

2. Centrum sportu a volného casu - Tré-
ninkova hala

Tréninkova hala a 3atnovy blok navazuiji pfi-
mo na budovu Zimniho stadionu. Smyslem
vystavby mensi haly bylo zajistit prostory
napf. pro vefejné brusleni, aktivity kraso-
bruslafského klubu, vyuku zakovskych a ju-
niorskych hokejovych druzstev a skol.

3. Kulturné-spolecenské centrum

Kulturné-spolecenské centrum vzniklo adap-
taci casti velitelského, ubytovaciho a stra-
vovaciho bloku byvalych kasaren. V centru
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jsou dva kinosaly vybavené 3D technologii.
Centrum poskytuje zdzemi pro klubovny,
kanceldfe, neziskové organizace a pro dalsi
zajmové skupiny.

4. Letni stadion s tréninkovym zazemim
Letni stadion je tvofen dvéma objekty — fot-
balovym hfistém a atletickym stadionem,
které maji své vlastni provozné oddélené
zazemi. Fotbalové tribuny poskytuji misto
pro zhruba 4 800 sedicich divakd. Atleticky
stadion poskytuje zdzemi pro viechny atle-
tické discipliny, jejichz prostor je obkrouzen
bézeckym ovalem.

Obrdzek 4 Letni stadion se zdzemim, Cho-
mutov

5. 0ddychové a relaxa¢ni centrum

V rdmci projektu byl vybudovan Aquasvét,
ktery se sklada ze dvou ¢asti. V rekreacni ¢as-
ti je bazén nepravidelného tvaru doplnény
vodnimi atrakcemi a détskym bazénem. Dru-
ha ¢ast objektu je sportovné vyukova a tvori
ji pétadvacetimetrovy osmidrahovy bazén.
K dispozici je rovnéz samostatné centrum
kojeneckého plavani.

Posledni dva investi¢ni projekty mély za cil
propojit jednotlivé objekty kulturni a spor-
tovni infrastruktury a vytvofit z Uzemi jeden
uceleny aredl. V ramci téchto projektd byly
vybudovany zelené plochy, détské hfisté, in-
-line drdha a dobudovany parkovaci plochy.

2.3. Financovani dil¢ich projektu
IPRM

Nasledujici tabulka 1 ukazuje konec¢nou bi-
lanci financovani sedmi investi¢nich projek-
ta IPRM.

Tabulka 1 Financovani investi¢nich projekti
Zdroj: Mésto Chomutov

Nazev projektu e e s ] [P aetee e
daje projektu vydaje vydaje

CSVC - Zimni stadion 643484645 | 580527914 62956731 232211166

ﬁ:l‘f‘m"'"km’a 162461571 | 137817130 | 24644 441 127 480 845

Kulturné-spolecenské | ., 5c501| 133951960 | 18673241 72 672 099

centrum

Oddychovéarelaxacni | 303504843 206004839| 97500004| 273804477

centrum

Letni stadion s TZ 258343823 | 245292410| 13051413 226895479

Doplnéni parkovacich 66607013 | 52500000| 14107013 48 562 500

plochalT

Revitalizace a regene- 33935132 | 31498705 2436 427 29 136 302

race PZ

Celkem 1558337027 | 1482592958 | 233369270 1010762867




106

Sbirka pripadovych studii

Finan¢ni spolutcast mésta na projektech
IPRM (tj. dofinancovani rozdilu mezi zpUso-
bilymi vydaji a poskytnutou dotaci) ¢inila cca
472 mil. K& mésto muselo déle vynalozit dal-
Sich 233 mil. K¢ na nezpusobilé vydaje.

Je vsak treba poukazat na to, Ze plvodni
predpoklady se od konecné bilance lisily.
Vysoutézené ceny v nékterych pfipadech
prevysily prostfedky indikativné alokované
na jednotlivé dil¢i projekty. V priibéhu reali-
zace projektt dochazelo rovnéz ke zménam,
které mély za dasledek presun nékterych
prostredkl do nezplsobilych vydajd. Znac-
né finan¢ni naroky na rozpocet mésta kladl
projekt CSVC - Zimni stadion, ktery byl rea-
lizovan v reZzimu vefejné podpory, a jako ta-
kovy mél nérok pouze na 40% dotaci. Kromé
toho si pfi uvadéni do provozu projekty vy-
zadaly dodatec¢né investice mésta napfiklad
do vnitfniho vybaveni, nutnych drobnych
technologii ¢i zajisténi potifebnych revizi.

| pfes tyto zmény ve financovani projektd,
mésto investice s pomoci revolvingového
uvéru zvladlo.

3. S jakymi problémy se mésto
potykalo

V dobé pripravy prvnich projektd mésto
fesilo velké mnozstvi problémU spojenych
s predkladanim projektd v rdmci IPRM, coz
byl zcela novy a neprobadany néstroj. Proto
v téch velmi hektickych dobdach se méstu ne-
dostdavalo dostatek kapacit na detailni feSeni
provozni faze projektd. Nicméné i tak se mu-
selo mésto touto otdzkou zabyvat v rdmci
zpracovani studie proveditelnosti, kterd tvo-
fila povinnou pfilohu zadosti o dotaci.

Méstu se podafilo definovat provozni mo-
del a zpUsob nakladani s majetkem a tento
model byl viceméné v redlu naplnén. Mésto
plénovalo predat jednotlivé objekty formou

vypujcky spole¢nosti Kultura a sport Chomu-
tov s.r.o., coz je spole¢nost zalozena a 100%
vlastnéna méstem. Tato spolecnost méla za-
jistit spravu a provoz jednotlivych objektd,
pficemz jiz v dobé pfipravy projektl se pred-
pokladaly daldi dlouhodobé, kratkodobé
i jednorazové pronajmy sportovnich ploch
a kulturniho zazemi tietim subjektlim. V do-
bé, kdy byly projekty pfipravovany, nemél
poskytovatel dotace jesté striktné a detailné
feSeny otazky nakladani s majetkem pofi-
zenym z dotace, otazky generovani piijmi
a detailné nebyly zndmy ani problémy pfi
naplnhovani pravidel pro projekty nezaklada-
jici vefejnou podporu. Velkym problémem
pfi uvadéni projektll do provozu tak byla
nova pravidla, kterd provoz objekt(i zna¢né
komplikuji a zaroven je mésto pfi pfipravé
projektli nemohlo znat. Obdobi udrzitelnos-
ti, po kterou mésto bude muset ctit pravidla
poskytovatele dotace pfi nakladani s majet-
kem, je stanovena na obdobi 5 let od ukon-
¢eni projektu.

Kromé tohoto zdkladniho nastaveni provoz-
niho modelu se studie proveditelnosti jed-
notlivych dil¢ich projektl rovnéz zabyvaly
predpokladanou navstévnosti a provoznimi
pfijmy a vydaji. Pficemz predevsim u prvnich
projektd se projevila nezkusenost mésta
s takovymito predikcemi a stanoveni pfijma
a vydajl bylo zna¢né nepresné.

4. Jak mésto resilo problémy

4.1. Provozni model projektt

Spravu jednotlivych objektd zajistuje spolec-
nost Kultura a sport Chomutov s.r.o., pficemz
nékteré objekty jsou dlouhodobé pronajaty
dalsim subjekttm, které v nich provozu-
ji velkou ¢ast svych aktivit (Zimni stadion,
c¢astecné Tréninkova hala, Letni stadion),
provoz dalSich objektl je plné zajistovan
spolecnosti Kultura a sport s.r.o. (Oddychové
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a relaxacni centrum a Kulturné-spolecenské
centrum).

Kromé nosnych dlouhodobych pronajmu
jsou realizovény i prondjmy kratkodobé ne-
bo obcasné naptiklad organizovanym i ne-
organizovanym skupinam z fad vefejnosti,
Skolam apod. a dale i pronajmy na jednora-
zové akce (napf. sportovni soutéze, kulturni
akce atd.)

Prevod uzivacich prav k jednotlivym objek-
tdm formou prondjmu je fesen v souladu
s pravidly pro nakladani s majetkem pofize-
nym z dotace. Tato pravidla ukladaji jednak
oznamovaci povinnost, kterd pro prijemce
dotace znamend, Ze kazdy zamér prevést
uzivaci pravo na dalsi subjekt musi posky-
tovateli dotace oznamit a zaroven posky-
tovatel dotace s nim musi vyslovit souhlas.
Smlouvy o vypujc¢ce a ndjemni smlouvy tak
byly pfed jejich uzavienim predlozeny po-
skytovateli dotace ke schvaleni.

Kromé oznamovaci povinnosti dale pravidla
predpokladaji, Ze majetek pofizeny z dotace
Ize pronajmout ¢i vypuijcit treti osobé pouze
pfi dodrZzeni zasady transparentnosti, rov-
ného zachdzeni a zdkazu diskriminace pfi
vybérovém fizeni. Toto pravidlo je uloZzeno
predevsim z ddvodu neprenaseni vyhod
poskytnuté dotace na dalsi subjekty, pfi
kterém hrozi tzv. nepiima vefejna podpora.
Dodrzeni vyse zminénych zasad je zpravidla
zajisténo otevienym vybérovych fizenim na
pronajem majetku, pfiéemz v tomto pfipa-
dé se nejedna o vybérové fizeni dle zdkona
¢. 137/2006 Sb., o zadavani vefejnych zaka-
zek. Mésto Chomutov pro prondjem majetku
vyuzilo institut vefejné obchodni soutéze, je-
jiz vyhlaSovatel byla Kultura a sport Chomu-
tov s.r.o. Z&mér prondjmu majetku se viemi
podminkami byl presné definovan a zveftej-
nén na Ufedni desce mésta. Je viak tieba
konstatovat, Ze v této véci jsou pravidla do-
tacnich program@ ponékud absurdni, kdyz

pfijemci by méli na jednu stranu ve studii
proveditelnosti popsat cilové skupiny, napf.
¢leny konkrétnich sportovnich klubl a na
druhou stranu po dokonceni vystavby musi
vystupovat transparentné a témito svymi za-
méry se neridit.

Vedle dlouhodobych prondjmu jsou objekty
dale pronajiméany jednorazové dalSim za-
jemciim. Naplnéni zasady transparentnosti,
rovného zachazeni a zdkazu diskriminace je
v tomto pfipadé naplnéno tak, Ze pro kazdy
objekt jsou na webovych strankach zvefej-
nény jednotné ceniky pronajmu. Diky tomu
neni nutné kazdy jednorazovy prondjem
zvlast nechdvat schvalovat poskytovatelem
dotace a nakladani s majetkem zUstava fle-
xibilni.

S problémy pfi nakladani s majetkem se més-
to potyka v pfipadé jednorazovych pronajmi
na komercné zalozené kulturni nebo spor-
tovni akce. Je zfejmé, Ze pro takovéto akce
nemuze vychazet z cenikli pronajmu napf.
ledové plochy uréenych sportovni vefejnosti,
ale je tfeba cenu stanovit individualné v za-
vislosti na charakteru akce, jejich navstév-
nikl, pozadovaném vstupném apod. V ta-
kovychto pfipadech je v podstaté nemozné
zajistit transparentni vybér pronajimatele,
jelikoz se jednd o unikéatniho zdjemce o pro-
najem s konkrétnim zdmérem a rovnéz je
nutnost schvalovéni takovychto prondjmu ze
strany poskytovatele dotace pfili$ zdlouhavé.
Dal$im problémem feSenym pfi nakladani
s majetkem je otazka reklamy, kterad je v pfi-
padé sportovni infrastruktury béznou zale-
Zitosti, avsak znacné diskutabilni ve smyslu
pravidel vefejné podpory. Mésto uvedené
problémy konzultuje s poskytovatele dotace
a viceméné postupuje tak, ze dané problé-
mové aktivity zcela eliminuje. To znamen3,
Ze po dobu udrzitelnosti se snazi vyhybat
nestandardnim prondjmdm mimo stanove-
né ceniky a rovnéz umistovani komercni
reklamy.
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4.2. Ekonomika provozni faze

Predikce provoznich piijmu a vydajt
Mésto se jiz pfi pfipravé projektl snazilo
zodpovédné vycislit provozni pfijmy a vyda-
je, nicméné odhady byly mnohdy pozname-
nany nedostatkem zkusenosti.

Nékteré nové objekty nahrazovaly existujici
sportovni a kulturni infrastrukturu, a proto
se odhady odvijely od navstévnosti a pro-
voznich piijmu a vydajd pivodnich objektd.

Mzdové naklady a naklady na material a dal-
$i sluzby vychazely ze zkusenosti se soucas-
nym fungovanim stavajici infrastruktury. Na-
klady na energie jednotlivych objektli pak
vychazely z projektové dokumentace no-
vych objektd, kterd definovala energetickou
naroc¢nost budov. Provozni pfijmy byly defi-
novany na zdkladé podrobného rozboru pla-
novanych aktivit v jednotlivych objektech,
odhadu navstévnosti, definovani cenové
politiky a rovnéz zkusenosti s fungovanim
stavajicich objekta.

V nékterych pfipadech byl provozni model
a vycisleni provoznich pfijmG a vydaja kon-
zultovano i s dalsimi odborniky z mésta Cho-
mutova i mimo négj, ktefi maji zkuSenosti
s provozem obdobné infrastruktury. Tak tomu

bylo pfedevsim v pfipadé projektu Letniho
stadionu a Oddychového a relaxa¢niho cen-
tra, jelikoz objekty s obdobnymi parametry
mésto doposud neprovozovalo. Diky témto
konzultaci a podkladim od dalsich subjektd
byly vstupni Udaje pro financni analyzu pro-
jektl vyrazné zpresnény.

Do provozniho modelu byla v pfipadé, ze
prijmy neprevysily vydaje, zahrnuta vyrov-
ndvaci platba ze strany mésta. V této véci je
tfeba pfipomenout, Ze vétsina sluzeb posky-
tovanych v novych objektech pouze nahra-
dila stavajici sluzby poskytované v jinych,
vétsinou velmi technicky zastaralych, ob-
jektech v rGznych ¢astech mésta (stary zim-
ni stadion, plavecky bazén, dvé mala kina).
Na poskytovani téchto sluzeb mésto rovnéz
poskytovalo provozovatellim vyrovnavaci
platby, pficemz diky realizaci projektd doslo
pouze k jejimu navyseni. Pfedpokladem rov-
néz bylo, Ze pfijmy z provozu infrastruktury
se budou stale mirné zvysovat tak, aby pro-
voz objektd byl co nejvice sobéstacny. Urcita
omezeni ve vyuziti ekonomického potencia-
lu novych objektl vsak kladou pravidla ve-
fejné podpory.

Tabulka 2 ukazuje provozni pfijmy a vydaje
predikované v ramci finan¢nich ¢asti studie
proveditelnosti.

Tabulka 2 Provozni pfijmy a vydaje predikované v rdmci financnich ¢asti studie

proveditelnosti

Objekt Naklady Pfijmy Vyrovnavaci platba
CSVC -Zimnistadion | 151 500k | 38382 200 ke 0K
a Tréninkova hala

Kulturné-spolecenské | oo, 5002 | 2222000 ke 3568 000 K¢
centrum

Oddychové arelaxacni | 3, (4 00 ke | 22080 000 K& 10 610 000 K¢
centrum

Letni stadion 4525 000 K¢ 5692 290 K¢ 0 K¢
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Projekty Zimni stadion a Tréninkova hala
byly prvni z dil¢ich projektd IPRM, kdy mésto
jesté nemélo velké zkusenosti s predikci
provoznich pFjm0 a vydajd do studii prove-
ditelnosti. Odhady tudiz nebyly provedeny
dostatecné redlné, a to jak odhady vydaju,
tak odhady pfijm0. Predpoklad byl dokonce,
Ze pfijmy prevysi trojnasobné vydaje, coz se
v redlu nenaplnilo.

Vy33i pfijmy nez vydaje byly predikovany
rovnéz u projektu Letni stadion, nicméné
pfi blizs8im prozkoumani predikci zjistime, Ze
v rdmci piijm0 byly uvaZovany rovnéz piijmy
z rozpoc¢tu mésta v ramci reklamnich sluzeb
ve vysi 4,8 mil. K& Po odecteni této ¢astky
pak jiz pfijmy nabyvaji redlnéjsich hodnot
a rovnéz neprevysi vydaje.

U ostatnich dvou projektd bylo predpokla-
dano, Ze pfijmy projektu neprevysi provozni
vydaje. Mésto tudiz pocitalo s tim, ze pro-
voz objektl bude muset hradit ¢aste¢né ze
svého rozpoctu. Pri pripravé rozpoctového
vyhledu tak mésto do rozpoctu zahrnulo
i vyrovnavaci platby provozovateli infra-
struktury.

Fakt, Ze pfijmy projekt’ nedosahuji vyse pro-

voznich vydajd, mél samoziejmé vliv na vy-
poctenou financni efektivitu projektu, ktera

Tabulka 3 Navstévnost

tak dosahla nepfiznivych hodnot. Bylo zfej-
mé, Ze z provoznich tokU investice se nejen
nevrati investi¢ni naklady, ale provozni pfi-
jmy projektu nepokryji ani provozni néklady
projektu — projekt je ztratovy. Zaporné hod-
noty nebyly u projektd tohoto typu Zadnym
prekvapenim a pro realizaci projektu ani
zadnou bariérou. Vystupy projektl maji po-
vahu verejné sluzby a jejich primarnim cilem
nebyla ziskovost ani ndavratnost investice,
ale maximalizace uzitku a pfinost pro mistni
obyvatele. Z vysledkl finan¢ni analyzy vy-
plynulo, Ze projekty by nebylo mozné reali-
zovat bez prislusné dotace a dalsich zdroji
v provozni fazi.

Redlny ekonomicky provoz objektii
A jak si stoji tyto predpoklady vici skutec-
nosti, ktera je jiz v souc¢asné dobé zndma?

Na zékladé statistiky navstévnosti mizeme
konstatovat, Ze navstévnost vétsiny objektl
je velmi pfiznivd a dokonce prevysuje pU-
vodni odhady. Z toho lze usoudit, Ze objekty
pIni svoji funkci a dokazuje to, Ze poptavka
po vystupech projektu a jejich potfebnost
byla zna¢na. Svoji roli v navstévnosti hraje
i kvalitni fizeni provozu objekt(i ze strany
spole¢nosti Kultura a sport Chomutov a rov-
néz vysoky dliraz na publicitu a marketing.

) Navstévnost

Objekt
2011 2012 2013

CSVC Zimnistadion | 53 990 | 105364 | 114674
a Tréninkova hala
Kulturné-spolecenské 12553% | 45635| 47326
centrum
Calelehni ket N/A | 29 944% | 182492
ni centrum
Letni stadion N/A | 1850* 8844

Pozn. *pouze ¢ast roku
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Tabulka 4 Realné provozni pfijmy a vydaje jednotlivych objektd, 2013

. , - Vyrovnavaci
Objekt Naklady PFijmy platba
CSVC Zimni stadion | ) 330 600 2 | 7782 000 k& | 12 554 000 K¢
aTréninkova hala
Kulturné-spolecen- | ¢ <o oo ke | 5272000Ke| 3425000 Ke
ské centrum
Oddychovéarela- | ;.5 500 ke | 14527 000 k& | 16085 000 Ke
Xacni centrum
Letni stadion 3659000KeE| 1170000KE | 2489000 Ké

Tabulka 4 ukazuje redlné provozni pfijmy
a vydaje jednotlivych objekt( v roce 2013.

Z tabulek je patrné, ze provoz viech objektl
je ztratovy. Na provoz objektl mésto posky-

Tabulka 5 Platby

Porovnani predikovaného a realného pro-
vozu

Porovnanim predikovanych a redlnych atri-
butl provozu zjistime, ze odhady byly pro-
vedeny pomérné stfizlivé a realné provozni

Obiekt Predikovana Vyrovnavaci platba
) vyrovnavaci platba vroce 2013

CSVC - Zimni stadion . .
a Tréninkova hala Oke 12554 000 Ke
Ll epptelldely 3568 000 K¢ 3425000 K¢
ské centrum

Oddychové arelaxac: 10610 000 K¢ 16 085 000 K¢
ni centrum

Letni stadion 0 K¢* 2 489 000 K¢

Pozn. * do vypoctu ale zapocitany pfijmy z rozpo¢tu mésta v ramci

reklamy ve vysi 4,8 mil. K&

tuje vyrovnavaci platby. Vyrovnavaci plat-
by jsou zahrnuty do rozpoctového vyhledu
mésta. Prozatim nejsou k dispozici udaje za
cely rok 2014, nicméné z pfedbéznych vy-
sledkl se ukazuje, Ze hospodafeni vykaze
pravdépodobné ptiznivéjsi cisla. Ekonomi-
ka projektl také nabude priznivé;jsi bilance
v moment§, kdy projekty ukonci obdobi udr-
zitelnosti, které na né klade nékterd omezeni
(u prvnich projektt IPRM je to jiz v roce 2016).

atributy se pfilis od predikci nelisi, resp. vy-
chazeji priznivéji v pfipadé projektu Kultur-
né-spolecenského centra a pfi zohlednéni
pozndmky k vypoctu i v pfipadé projektu
Letniho stadionu.

Naopak provoz byl z hlediska cash-flow zna¢-
né podhodnocen v pfipadé projektd CSVC
Zimni stadion a CSVC Tréninkova hala a rov-
nézv pfipadé projektu Oddychové a relaxacni
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centrum. U téchto projekt(i se jedna o objekty
se znacné energeticky naro¢nymi technolo-
giemi, coz se bohuzel projevuje na vydajové
strance predevsim projektu Zimniho stadio-
nu a Tréninkové haly. Naopak u projektu Od-
dychového a relaxa¢niho centra se podafilo
predikovat provoz presné. U obou projektd
vsak doslo k mylnym odhadtm pfijma, u pro-
jektu Zimniho stadionu a Tréninkové haly az
0 33 mil. K¢, u projektu Oddychového a rela-
xac¢niho centra o 8 mil. K¢. V pfipadé prvnich
projektd IPRM Zimniho stadionu a Trénin-
mésta jako prijemce s predikcemi cash-flow
v dlouhodobé;jsim horizontu a mésto rovnéz
v dobé pfipravy projektu nekladlo na reédlné
vycisleni provozu dostate¢ny dudraz. V pfipa-
dé Oddychového a relaxa¢niho centra mésto
jiz vynalozilo zna¢nou snahu predikovat pro-
vozni cash-flow co nejpresnéji. Rozdil neni
politikou, kterd se snazi sluzby poskytovat
i pfijmoveé nizsim skupindm obyvatel.

ZDROJE:

5. Zavérem

Je zfejmé, Ze co nejpresnéjsi odhady jsou
zdkladem pro to, aby se mésto mohlo du-
kladné pfipravit na finan¢ni zatéz, kterou
bude provoz objektl klast na rozpocet més-
ta a pfislusné prostiedky ve svém rozpoctu
dopredu vyhradilo.

V ptipravné fazi projektd je tak mozné dopo-
rucit provést nasledujici kroky:

e zvazit skutecné veskeré potieby tykajici se
dovybaveni objekt,

e konzultovat provozni pfijmy a vydaje se
zkuenymi spravci obdobnych zafizeni,

e podrobné si projit pravidla poskytovatele
dotace tykajici se vefejné podpory, vy-
kazovani pfijm0, nakladani s majetkem
a také zésahu do investice.

B Zavérelna zprava — Priibéznd evaluace stavu realizace Integrovanych pland rozvoje més-
ta vyhodnoceni funkénosti na staveni implementacniho systému IPRM. RegioPartner,

s.r.o., 2010

B Projektova dokumentace (projektové zadosti, studie proveditelnosti, podklady a zapisy
z Ridiciho vyboru IPRM, podklady od provozovatele objektl, Zavérecna evaluace IPRM)
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1. Uvod do problematiky

1.1. Jak opusténé arealy v krajiné
vznikaji a proc je regenerovat

NevyuzZivané a degradované plochy v kraji-
né nebo v zastavbé mohou vzniknout jako
opusténé vojenské, pramyslové, dopravni
&i zemédélské stavby ¢i aredly. Casto se jim
fika brownfields. Také plivodné nezastavéné,
pouze opusténé pozemky, o které se jejich
majitelé prestali z rznych ddvodu starat, se
mohou pro obce velmi rychle stat proble-
matickymi misty. Zvlasté plochy v tésném
sousedstvi mést se kvali absenci péce méni
v mista potencidlné ohrozujici zivotni pro-
stredi, zdravi nebo bezpecnost obyvatel.

Mezi praktické pfriklady problém( v téchto
zonach patfi napfiklad rozmach neplvodni
a divoké vegetace ¢i historické zatizeni roz-
padajicimi se stavbami, nebezpecnymi pro
okoli. Neprostupné porosty mohou ldkat
déti a mladez, v no¢nich hodinéch se stavaji
scénou pro socialné patologické jevy (bez-
domovci, uzivatelé drog apod.). Problémem
opusténych ploch byva také estetické hle-
disko, ¢asto podporené vytvarenim cernych
skladek, které kromé nevzhlednosti i poten-

cidlni nebezpecnosti opét zatézuji zivotni
prostiedi daného Uzemi.

Tato Uzemi pfitom mohou mit pfi vhodné
zvolené strategii regenerace a nasledné péce
vysoky potencidl pro rozvoj a mohou pfi-
spét ke zvyseni kvality Zivota obyvatel obce.
Prikladem muze byt predkladany pfistup
mésta Uherské Hradisté ke ,zdédénym” ne-
vyuzivanym vojenskym aredl(im. Tato studie
¢astecné vychazi z publikace ,Zhodnoceni
revitalizace pfirodniho aredlu Park Rochus
v kontextu udrzitelného rozvoje Uherského
Hradisté”, Pavelcik, P, Tiebicky, V.: Park Ro-
chus, o.p.s., 2014, kde je poté mozné nalézt
vice informaci.

1.2. Legislativa diilezita pro
regeneraci opusténych areali

Existuje velky pocet zdkon( a daldich prav-
nich predpisu, které se podstatné nebo aspon
Casti své pusobnosti dotykaji regenerace a li-
mitd vyuZzivani opusténych areald. Cast z nich
se uplatni pouze u konkrétnich lokalit v zavis-
losti na jejich charakteru, pokryvu nebo za-
jmovych skupindch, které vstupuji do pfipra-
vy zaméru regenerace. Pfehled viech dilcich
oblasti feSenych v oblasti Zivotniho prostred;,

Tabulka 1 Tematické oblasti pravnich predpist dotykajicich se zZivot-

niho prostiedi

Zivotni prosttedi - vieobecné

Prevence zavaznych havarii

Vodni hospodaistvi

Geneticky modifikované organismy

Odpadové hospodarstvi Integrovana prevence znecistovani
Ochrana ovzdusi Energetika
Ochrana pfirody Hluk

Ochrana pldniho fondu a lesni
hospodarstvi

Ochrana klimatu

Geologie a hornictvi

Ekologicka ujma

Posuzovani vlivl na Zivotni
prostredi

Chemickeé latky

Zdroj: MZP CR - www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf
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které se mohou vztahovat ke konkrétnimu
zaméru revitalizace, ukazuje tabulka 1.

Mezi nejdulezitéjsi zakony, jejichz ustano-
veni (v platném znéni) se dotykaji praktic-
ky jakychkoliv rozséhlejsich zasaht a ¢in-
nosti v krajing, v¢etné navrhovanych zmén
ve vyuziti ploch pfi pfeméné opusténych
areald, patii zejména zakon ¢. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi.

Pro Cinnosti v krajiné a zmény jejiho vyuziva-
ni je podstatny rovnéz zakon ¢. 114/1992 Sb.,,
o ochrané pfirody a krajiny.

Pro uspésné dokonceni pfipravy a samot-
nou realizaci zamér( regenerace je klicovy
zakon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon), v plat-
ném znéni. Jedna se v prvé fadé o zajisténi
souladu navrhovaného funkéniho vyuziti

Tabulka 2 Orientacni piehled aktérq, jichz se miize dotykat konverze opusténych areal v krajiné

Skupiny vyuzivajici konkrétni
slozky krajiny

Zemédélci (pastevci) a dalsi oborovi podnikatelé

Myslivci, rybafi, véelafi

Zahradkari, sadari, vinari

Organizace a osobnosti
vyznamné ovliviujici rozvoj
mésta

Vyznamné spolec¢nosti v regionu

Nadace, filantropové

Expandujici firmy v dotéenych odvétvich (cestovni ruch ap.)

Skupiny zamérené na obcanska
prava a sluzby

Ochranci pfirody a dalsi aktivisté

Dalsi neziskové organizace (zejména ze socidlni oblasti)

Skupiny volnocasové

Turistické organizace

Zajmové kluby, strediska volného ¢asu a DDM

Sportovci a sportovni kolektivy

Vzdélavaci, védecké a kulturni
instituce

Skoly véech stuprid

Védecké a vyzkumné instituce

Odborné (zajmové) spole¢nosti

Muzea a dalsi kulturni organizace

Organizace jako vlastnici po-
zemkU a/nebo zastupci prdvem
chrénénych zdjma

Stat a jeho organizacni slozky

Kraje

Mésta a obce, popt. jejich sdruzeni

Spravci povodi, lesni hospodati

Dotcené organy statni spravy

Cirkve

Obcané jako fyzické osoby

Vlastnici pozemkU a/nebo jejich dédicové

Obcané obce ¢i mésta, na jehoz izemi opustény areal lezi

Zajemci z odborné verejnosti

Blizci rezidenti

Navstévnici, rekreanti (soucasni ¢i potencialni)
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revitalizovanych ploch s platnym dzemnim
planem. Uzemni plan a jeho zmény jsou
v nékolika stupnich projednavany se viemi
dotcenymi orgdny statni spravy, s vefejnosti
i v ramci organ(i samospravy. Realizovatel-
nosti zdméru regenerace, resp. jeho zapra-
covani do uzemniho planu proto velmi na-
pomuze, pokud zasadni parametry daného
zaméru jsou konzultovany, projednavany
a posuzovany vécné a mistné prislusnymi or-
gany statni spravy — zejména v oblasti ochra-
ny prirody a krajiny, vodniho hospodafstvi,
Uuzemniho planovani a podle charakteru za-
méru také dalsimi dotéenymi organy.

s ve

1.3. Zajmové skupiny a aktéri
pro zameéry regenerace

Z pohledu obce, ktera fesi otazku regenerace
opusténého aredlu na svém Uzemi, jsou po-
tencialnimi partnery a zaroven vyznamnymi
aktéry pro dany zamér viechny organizace
a zdjmové skupiny, které svou cinnosti pfi-
spivaji ke kvalité Zivota obyvatel obce a k na-
pliovani potieb obcanu. Prehled moznych
zajmovych skupin uvadi tabulka 2.

Celkovym cilem regenerace by mélo byt za-
jisténi pozitivniho vlivu na viechny dotéené
zajmové skupiny a jejich aktéry, samoziejmé
v ramci limitQ urc¢enych legislativou i dal$imi
omezenimi a s pfihlédnutim k potfrebam cel-
kového rozvoje mésta nebo obce. Minimali-
zace pfipadnych negativnich dopadl je po
jejich identifikaci dulezitym ukolem pro pfi-
pravny manazersky tym zaméru a koordina-
tory realiza¢nich projektd.

2. Priklad postupu z Uherského
Hradisté

Uherské Hradisté je vyznamnym histo-
rickym méstem jihovychodni Moravy, ve
kterém Zije cca 25 tisic obyvatel. Populac-

ni velikost a vyznam Uherského Hradisté
je umocnén jeho centralni polohou v cca
Ctyficetitisicovém soumésti Staré Mésto
— Uherské Hradisté — Kunovice. Od roku
2003 ziskalo mésto statut obce s rozsire-
nou plsobnosti, v jejimz spravnim obvodu
Zije pres 90 tis. obyvatel.

Mésto Uherské Hradisté mda zpracovany
JStrategicky plan rozvoje mésta do roku
2020" a je velmi aktivni a Uspésné v ziskavani
dotaci z fondd Evropské unie. V programo-
vém obdobi 2007-2013 bylo k roku 2013
realizovano celkem 120 dotacnich projekti
celkem za 448 mil. K¢, coz predstavuje cca
17 tisic K¢ na kazdého obcana mésta.

Aktivni pfistup mésta Uherské Hradisté ke
strategickému fizeni je prezentovan nejen
verejnosti, ale také dalsim méstiim a obcim
v CR, napfiklad prosttednictvim Sbirky pfipa-
dovych studii Svazu mést a obci CR (2012).
Méstem zavedené postupy byly téZ inspiraci
pro prispévek v publikaci Strategické plano-
vani a fizeni pro mésta, obce a regiony vy-
dané Narodni siti zdravych mést CR. V roce
2012 obdrzelo bronzovou cenu Ministerstva
vnitra za kvalitu a inovaci ve verejné spra-
vé a v roce 2011 prestizni stfibrnou plaketu
v mezindrodni soutézi Evropska kvetouci
sidla.

3. Byvalé vojenské arealy
- problém, se kterym se
mésto potykalo

3.1. Vychozi situace pro preménu
byvalych vojenskych arealti

V roce 2001 Arméada CR po pfedchozim
rozhodnuti zrudit zdejsi posadku opustila
Uherské Hradisté. Cely aredl kasaren o roz-
loze vice nez 17 hektard, lezici v blizkosti
historického centra mésta, zlstal prazdny.
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Na svazich Cerné hory nad méstem, pod do-
minantou barokni poutni kaple sv. Rocha,
navic po armadé zbyla rozsahla plocha vo-

Po jednanich s Ministerstvem obrany se
vlastnikem aredlu véetné viech nemovitosti
stalo mésto Uherské Hradisté. Mésto postup-
né realizovalo dlouhodoby zdmér postupné
pfemény vojenského arealu na civilni a ob-
¢anskeé vyuziti a jeho podstatna ¢ast je jiz do-
koncena. Béhem uplynulého desetileti zde
byla méstem i soukromymi investory realizo-
vana fada projektl, které pfipravily potreb-
nou technickou a dopravni infrastrukturu.
V ndvaznosti na vybudovanou infrastrukturu
nasly nové funkce jiz téméf viechny byva-
Ié vojenské budovy. V rozsdhlém aredlu se
dvéma ndméstimi tak v revitalizovanych ob-
jektech vznikla zafizeni pro univerzitni i ce-
loZivotni vzdélavani, ubytovani, zazemi pro
podnikani i dalsi sluzby, ale i nové reziden¢ni
zony. Zlepsil se také stav vefejnych prostran-
stvi v celém aredlu. V zéné byvalé cvicné
stfelnice mezi starymi a novymi obytnymi
soubory byl po 127 letech vybudovan prvni
novy méstsky park. Smysluplné vyuziti tim
ziskala dalsi ¢ast arealu zatizena rozpadajici-
mi se stavbami a naletovou zivelnou vegeta-
ci o rozloze témér dva hektary.

Aredl kasaren, lezici pfimo ve mésté, se brzy
stal logickou a vitanou pfilezitosti k multi-
funkénimu vyuziti pro obcanskou vybave-
nost, podnikani, bydleni a zejména vysoko-
Skolsky aredl. Svizna proména tohoto planu
na skutec¢nost byla umoznéna systematic-
kou spolupraci odboru architektury, uzemni-
ho planovéni a regiondlniho rozvoje s dalsi-
mi subjekty a ziskanim podpory z fond( EU.

3.2. Nova role byvalého cvicisté
- pouze pro prirodu, pro lidi,
nebo pro jejich citlivé souziti?

Oproti tomu byvalé vojenské cvicisté o roz-
loze vice nez 60 ha bylo lokalitou neurbani-
zovanou, v prostoru se stietavala fada zako-
nem chranénych zajma zemniho planovani,
ochrany pfirody a krajiny, ochrany kulturniho
dédictvi i pfedstav rGznych zajmovych a cilo-
vych skupin. K tomu pfispivaly staré zatéze
a neusporadand drzba pozemkl v tomto
prostoru. Proto byla pozornost mésta az do
roku 2005 soustfedéna zejména na lépe
uchopitelnou a dota¢nimi tituly podporova-
nou pfeménu aredlu kasaren a na plochach
cvicisté probihala pouze caste¢nad udrzba
zelené sekanim travnich porostu. | tato ne-
dostate¢na udrzba viak byla na obrovské
rozloze nakladnou zélezitosti a dlouhodobé
neudrzitelnou polozkou provoznich vydaju
v rozpoctu mésta.

Na vhodné budouci vyuziti tohoto Uzemi,
nazyvaného mistnimi ,Rochus’, se mezi ob-
¢any mésta a jejich reprezentanty kolem
roku 2005/6 postupné zformovaly dva jed-
noznacné, avsak koncepcné pomérné pro-
tikladné nazory. Tyto pohledy byly vice ¢i
méné srovnatelné zastoupeny prostfednic-
tvim jednotlivych politickych uskupeni v za-
stupitelstvu mésta.

Prvni koncept, ktery bychom mohli nazvat
minimalistickou vizi ,pfirodni zelené bez
zbytecné kultivace”, se soustfedoval zejména
na bezzasahové zachovani soucasné podoby
Uzemi, s porosty bez jakékoliv infrastruktury.
Lokalita Rochusu se kolem roku 2005 vyzna-
¢ovala krajinafsky zajimavou strukturou, kte-
ra vak byla ohrozena zmen3ovanim lu¢nich
ploch. Pomérné rozsahlé kefové formace to-
tiz postupné pohlcovaly plvodné prevlada-
jici bezlesi, udrzované v minulosti armadou
pro potieby fadného vycviku.
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Druhym konceptem byl pfistup intenzivniho
vyuziti po vzoru velkych méstskych parkd
a tedy budovéni komplexni infrastruktu-
ry pro rekreaci po vzoru horskych aredl
s multifunkénim letnim i zimnim provozem.
Obdobnou intenzitu vyuZziti, i kdyz s nizsim
podilem zpevnénych ploch, predpokladal
navrh vyznamného mistniho podnikatelské-
ho subjektu. Jednalo se o zdmér vyuziti pod-
statné ¢asti aredlu na muzeum slovackych
lidovych staveb v pfirodé, ktery by podstat-
né podpofil cestovni ruch ve mésté, zejmé-
na pak v pfiléhajici ¢asti mésta (vinohrady
a unikatni méstanské vinné sklepy v Mara-
ticich).

Ani jeden z nich v3ak nebyl v tomto pfipadé
nejvhodnéjsi cestou k zajisténi dlouhodobé
udrzitelné revitalizace Uzemi. Tyto koncepty
totiz dostatecné nerespektovaly potiebné
formy péce o dochované pfirodni i kulturni
dédictvi lokality a vyvazenost viech pilifd
jejiho udrzitelného rozvoje. Po zapojeni fady
expertll, odbornych tym( a pracovnich sku-
pin byl posléze zvolen integrovany pfistup,
popsany dale v textu.

Ideové koncepce funkénich ploch byla zpra-
covana v krajinarské studii prof. lvara Otru-
by, CSc. Po jejim projednani v organech sa-
mospravy, s vefejnosti a s organy ochrany
pfirody byla tato ideova studie pfijata jako
vhodnd podoba celého aredlu pro dalsi
rozpracovani. Spole¢nym cilem formulova-
nym ve studii se stalo ,vytvoreni zajimavého
Uzemi s nau¢nymi i oddechovymi plochami
a aktivitami, které vhodné dotvofi pfirodni,
duchovni a kulturni hodnoty unikatniho pfi-
rodniho a kulturniho aredlu PARK ROCHUS".

4, Jak mésto dale postupovalo
ke kyzenému vysledku

4.1. Komplexni priprava
regenerace prirodniho arealu
Parku Rochus

Myslenka vybudovat pfirodné-kulturni a re-
kreacni areal na uzemi pod kapli sv. Rocha
ma kofeny v historii, sou¢asny charakter za-
méru vychazi ze zmén v uzivani tohoto
tuzemi od 90. let minulého stoleti. Poté, co
pozemky na Rochusu byly v roce 2001 pre-
vedeny z vlastnictvi statu na mésto Uher-
ské Hradisté, zacala samosprava postupné
pracovat na pfipravé rozvojovych projekt(.
V roce 2005 bylo celé uzemi byvalého vojen-
ského cvicisté diky své biologické hodnoté
zafazeno mezi tzv. evropsky vyznamné lo-
kality (EVL) ochrany pfirody soustavy Natura
2000, coz dodava lokalité na unikatnosti, ale
zaroven klade pfi realizaci zejména investic-
nich zdamérd vyssi naroky na management
Uzemi a ochranu pfirody.

Od roku 2007 mésto Uherské Hradisté sys-
tematicky pfipravuje regeneraci tohoto pfi-
méstského rekreacniho Uzemi jako strategic-
ky rozvojovy zdmér v souladu s ochrannymi
podminkami lokality a s respektem k docho-
vanému prirodnimu a kulturnimu bohatstvi.
Celkova plocha této rozvojové zény (véetné
ploch kolem kaple sv. Rocha, byvalého ly-
Zafského svahu a pfistupovych komunikaci
a ploch) je vice nez 75 ha.

Cely aredl s nékolika dil¢imi tematickymi
projekty byl nazvan PARK ROCHUS - pfirod-
ni a kulturné-historicky areal. Mésto urcilo
v ramci organiza¢ni struktury méstského
uradu odbor architektury, planovani a roz-
voje jako hlavniho koordinatora pfipravy
zaméru a jmenovalo pfipravny tym. V ramci
odboru byl urcen konkrétni pracovnik jako
projektovy manazer s koordina¢ni roli pfi
pfipravé zdméru. Odborné pracovni skupiny
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v roce 2007 a 2008 pak postupné zformulo-
valy obrysy a dil¢i ¢asti tohoto jedine¢ného
krajinného aredlu.

Podstatnym aspektem je zapojeni fady part-
ner(l z vefejného, neziskového a podnikatel-
ského sektoru spolu se zohlednénim zajma
a preferenci zajmovych skupiny i Siroké ve-
fejnosti a ekonomické udrzitelnosti aktivit
v zO6né. Propojeni a navaznosti jednotlivych
aktivit ilustruje schéma navrhu udrzitelného
hospodareni v Parku Rochus (obrdzek 1).

Obrdzek 1 Ndvrh udrzitelného hospodare-
ni ukazuje propojenost jednotlivych funkci
a aktivit v pfirodnim aredlu

V roce 2008 byl ve spolupraci se spolec-
nosti ARVITA P, s.r.o., Otrokovice zpracovan
komplexni investi¢ni zdamér pro celou loka-
litu, ktery zahrnuje jak management tohoto
unikatniho Uzemi, tak i navrhy investi¢nich
a neinvesti¢nich aktivit smérujicich k jejimu
udrzitelnému rozvoji.

K odborné spolupraci na kulturni ¢asti arealu
a védecky podlozené profilaci podoby bu-
douciho muzea v pfirodé bylo jako odborny
garant pfizvano Slovacké muzeum v Uher-
ském Hradisti. Tym pracovnikl muzea pod
vedenim feditele PhDr. Iva Frolce pfipravil
v roce 2009 ideovou studii Muzeum v pfiro-
dé Rochus. V letech 2009/10 byl investi¢ni
zamér zpracovany Arvita P spol. s r.o. v sou-
ladu se zdkonnym pozadavkem posouzen
z hlediska vlivu tohoto zdméru na evrop-

sky vyznamné lokality a ptaci oblasti podle
§ 45i zakona ¢. 114/92 Sb., o ochrané pfirody
a krajiny, v platném znéni. Vyhodnoceni bylo
provedeno dvoufazové, zjisténi posudku
z prvni faze (ale i pfipominky vefejnosti ¢i or-
ganu statni spravy a samospravy) byly zapra-
covany do vysledné podoby funkénich ploch
aredlu. V letech 2011/12 pak bylo také pro-
vedeno detailni hodnoceni ideové koncepce
Muzea v pfirodé Rochus z hlediska vlivli na Zi-
votni prostredi podle zakona ¢. 100/2001 Sbh.
(tzv. studie EIA).

4.2. Integrovany koncept regene-
race

Smyslem integrovaného pfistupu (z hlediska
provazanosti dil¢ich projekt(, zdrojl finan-
covani i spektra zapojenych zajmovych sku-
pin a aktérl rozvoje mésta) je zvydeni cel-
kové kvality pfipravovanych projekt( a jimi
vytvarenych vefejnych funkci, které bude
areal pro mésto a siteji cely region v budouc-
nu zajistovat, ale zejména také zvysit sanci
téchto projektl na Uspéch pii Zadostech
o dotace. Projekty provazané a zapojené do
sirsiho, logicky uceleného ramce, byly sefa-
zeny do Integrovaného plédnu rozvoje (IPR)
Parku Rochus. Tento plan definoval celkem
deset projektovych zamérl (fisi), které jsou
z podstatné ¢asti platné do soucasnosti.

Cilem v3ech projekttd je podtrhnout vyznam
Rochusu jako cenného pfirodé blizkého
Uzemi s vyznamnou vazbou na tradi¢ni hos-
podareni v krajiné. Planovand revitalizace
chce nejen naddle ochranovat mistni vzac-
nou faunu a floru, ale také podpofit osvétu
a vzdélavaci aktivity déti a mladeze. V areé-
lu dojde ke znovuvysazeni plvodnich dru-
ha drevin, vybudovéni vychazkovych aleji
a bude rovnéz zdlraznén liturgicky aspekt
poutniho mista pfedevsim v navaznosti na
kapli sv. Rocha. V okrajové ¢&asti pak bude
vybudovano muzeum v pfirodé, které pro-
stfednictvim nékolika historickych staveb
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a souvisejici infrastruktury nabidne atraktiv-
ni vyletni cil, ale pfedevsim uchova odkaz li-
dové architektury a vinarské tradice regionu
Uherského Hradisté.

Navrhované spektrum projektt v této pii-
méstské rozvojové zoné tak zahrnuje kultur-
né-historické, pfirodni a zazitkové atraktivity,
spolu s Sirokou skalou moznosti vzdélava-
cich, sportovnich a oddechové-pozndvacich.
To vse probiha na pozadi ukazkového hos-
podareni v tradi¢ni kulturni krajiné, zabez-
pecujici ochranu biodiverzity.

4.3. Konkrétni aktivity dosavadni
realizace

V roce 2009 byly provedeny v aredlu prv-
ni zasahy patfici do rdmce pfipravované
celkové revitalizace. Zlinsky kraj v ramci pr-
votni péce o lokality soustavy Natura 2000
provedl na Uzemi jednorazové managemen-
tové opatfeni, pfi némz byly v pasech odstra-
nény rozrlstajici se kefové formace na vice
nez tretiné plochy Parku Rochus.

Mésto Uherské Hradisté v tomtéz roce za-
jistilo celkovou obnovu kaple sv. Rocha né-
kladem 3,5 mil. K¢ a jako vétsinovy vlastnik
pozemk v aredlu iniciovalo v Parku Rochus
a jeho okoli zahajeni jednoduché pozem-
kové Upravy na zemédélské pldé v katas-
tru Maratic a Jarosova (tykala se vice nez
700 vlastnikl pozemku). Pozemkova Upra-
va zpfistupni viechny potiebné pozemky
a provede Upravy jejich hranic. Soucasné
pozemkova Uprava vytvofila podminky pro
regeneraci ploch v Parku Rochus, zlepSeni
zivotniho prostredi v celém obvodu pozem-
kové upravy, ochranu pidniho fondu proti
erozi a zvyseni ekologické stability krajiny.

Pro Uspésny start a fizeni hlavnich realizac-
nich projektd v Parku Rochus bylo v roce
2010 nezbytné ustanovit spravce celého are-
alu, schopného aredl ozivit, odborné udrzo-

vat pfirodni plochy, zajistit osvétové aktivity
a zejména pruzné pripravovat navrhované
tematické rozvojové projekty, Uspésné zaji-
stit jejich financovani a naslednou realizaci.
V diskusi mezi zakladateli budouci spravcov-
ské spolec¢nosti aredlu, kterymi jsou mésto
Uherské Hradisté a prostfednictvim jedné ze
svych spolecnosti Holding SYNOT, byl zva-
Zovan pravni statut umoziujici uchazet se
byly a jsou klicovou soucasti vicezdrojového
financovani realizace konkrétnich projekt(
v Parku Rochus. Protoze viechny cinnosti
a témata rekreacniho aredlu jsou vefejné
a obecné prospésné povahy, byla zaloZena
obecné prospésna spole¢nost nazvana Park
Rochus, o.p.s. Spole¢nost zacala fungovat
1. fijna 2010, kdy nastoupil do pracovniho
poméru manazer 0.p.s.

Ten spole¢né s daldimi spolupracovniky
a s podporou obou zakladatel( zahajil pfi-
pravu konkrétnich projektd a vytvéareni dal-
Sich podminek pro spravu a rozvoj celého
aredlu.

Spole¢nost Park Rochus, o.p.s., ziskala do vy-
pljcky ¢ast pozemkd mésta Uherské Hradis-
té urcenych pro realizaci hlavnich projekti
v aredlu. Dalsi pozemky meésta i nékolika
soukromych vlastnikl, které byly doporu-
¢eny jako vhodné pro udrzbu lu¢nich ploch
pastvou, ziskala spole¢nost do najmu. Park
Rochus, o.p.s., tim prevzala celkovou garan-
Ci za jejich udrzbu (rozloha téchto pozemkdu
je asi 21 ha) a nasledné uzavrela smlouvy
se soukromymi zemédélci, ktefi se s pfispé-
nim zemédélskych dotaci zavazali realizovat
udrzbu téchto pozemkl prostrednictvim
pastvy ovci.

Prvni dil¢i pilotniregenerace ploch byla zaha-
jena v roce 2010 (regenerace zelenég, vysad-
ba ukazkovych ovocnych sadll s ojedinélym
genofondem tradi¢nich stromd Slovacka).
Tato prvotni aktivita byla obyvateli mésta
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i partnery celého zdméru velmi kladné hod-
nocena a potvrdila oddvodnénost a Zivo-
taschopnost planované koncepce revitaliza-
ce celého byvalého vojenského prostoru.

Od roku 2010, kdy zahdjila koordinaci rege-
nerace obecné prospésna spolecnost Park
Rochus, o.p.s., se rozebéhla fada projektd
a dalSich aktivit realizovanych v rdmci re-
generace. V oblasti ochrany pfirody a péce
o krajinu se jednd o vysadbu zelené v aredlu
(napt. sady starych ovocnych odrlid ¢i aleje
listnatych stroma), udrzbu Uzemi, pravidel-
ny ochranafsky management (napf. pastva
a odstranovani naletovych kfovin) a vy-
hlaseni pfirodni pamatky Rochus na plo3e
20,37 ha v roce 2013.

Vyznamnou soucasti aktivit jsou i jeji kultur-
ni pociny.V prvé fadé je to priprava expozice
Muzea v pfirodé Rochus, do kterého jiz byla
prenesena prvni stavba. Muzeum v piirodé
umozni zachovat a prezentovat tradi¢ni li-
dovou kulturu, zejména lidové stavitelstvi
a prostredi zemédélskych usedlosti s ukaz-
kami rolnického hospodareni na vesnicich
Uherskohradistska.

4.4. Akce pro verejnost, osvétové
a sitové aktivity

Jednou z hlavnich &innosti spole¢nosti Park
Rochus, o.p.s., je pfiprava terénnich akci pro
vefejnost s osvétovou a vzdéldvaci tema-
tikou. Mezi jiz osvédcené programy patfi
zejména ekologické osvétové akce Stromy
pro Rochus a Otevirani pastvin na Rochusu.
Postupné se k témto pravidelné pofadanym
akcim pridavaji dalsi, zamérené spise na folk-
[6rni tematiku. Hlavnim tématem viech akci
viak zUstava tradi¢ni hospodafeni v krajiné
a jeji k pfirodé Setrné vyuziti. Pro $kolni ko-
lektivy i dalsi skupiny nabizi Park Rochus,
0.p.s., originalni terénni vyukové programy
a jiné aktivity.

Ptirodni areal byl jiz také zapojen do néko-
lika sitovych projektli a kampani. Spole¢né
s daldimi stfedisky ekologické vychovy, mu-
zejnimi a dalSimi neziskovymi organizacemi
se Park Rochus, o.p.s., zapojil do kampani
zaméfenych na tematiku ochrany zZivotniho
prostfedi, osvéty a udrzitelného rozvoje.

5. Zavérem

Pfirodni areal Park Rochus je v soucasné
podobé, pfestoze jeden z dlouhodobych
projektll (muzeum v pfirodé) je teprve na
pocatku realizace, zdafilym pfikladem kom-
plexni promény opusténého aredlu na mul-
tifunkeni pfirodni a kulturné-historicky park,
ktery propojuje ochranu pfirody v tésném
zdzemi mésta s dalSimi navazujicimi a dopl-
nujicimi funkcemi. Soucasné jde o pokrocily
priklad praktické aplikace jednoho z aktu-
alnich pfistupd k moderni ochrané pfirody,
ktery je charakteristicky integraci 3etrnych
forem rekreace a vyuzivani nebo prezentace
tradi¢nich zpUsobU hospodareni v krajiné do
celkového planu péce a managementu kon-
krétni pfirodni lokality.

Pro Park Rochus je soucasné charakteristické
vyuziti nékterych nastrojd planovani a fize-
ni udrzitelného rozvoje municipalit, protoze
pfiprava i realizace zaméru je soucasti proce-
st mistni Agendy 21 a projektu Zdravé mésto
Uherské Hradisté, které obsahuji jednak po-
stupy Fizeni vefejné spravy a jednak postupy
komunikace s vefejnosti a jeji aktivni zapo-
jeni. Jedna se také o ukdzku partnerstvi fady
organizaci z vefejného i soukromého sekto-
ru, které umoznilo garantovat a pfipravovat
cely zdmér s nejlepsimi dostupnymi infor-
macemi a znalostmi v rdmci feSenych témat.
Rada pouzitych Fedeni, postup(i planovani
i praktické realizace jednotlivych projektd re-
generace Uzemi muze byt inspiraci pro dalsi
lokality v CR, ale i Sifeji ve sttedoevropském
krajinném a kulturnim prostoru.
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Nékteré aktivity v Parku Rochus diky témto
promyslenym navaznostem umoznuji Setr-
nym a dlouhodobé udrzitelnym zptsobem
vyuzivat mistni zdroje v takové podobég, ja-
kou znaly a pfirozené provadély generace
nasich predk(. Uchovénia smysluplné vyuzi-

ZDROJE:

vani tohoto dédictvia tradi¢niho hospodare-
ni v krajiné je jednim z dllezitych pfispévkud
Parku Rochus k mezigenera¢ni odpovédnos-
ti, kterou mame vUci nasim predkdim i bu-
doucim generacim.

m PAVELCIK, P, TREBICKY, V. (2014): Zhodnoceni revitalizace pfirodniho arealu Park Rochus
v kontextu udrzitelného rozvoje Uherského Hradisté. Park Rochus, o.p.s.
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1. Uvod do problematiky

1.1. Suburbanizace a jeji kontext

Obdobi transformace spole¢nosti po roce
1989 je charakterizovano fadou dynamic-
kych procesu socialnich, ekonomickych i po-
litickych. Vyraznym fenoménem spolecen-
ského vyvoje v urbanizovanych oblastech se
stala mimo jiné suburbanizace.

Martin Oufednicek, geograf zabyvajici se
mj. pravé fenoménem suburbanizace, defi-
nuje suburbanizaci (z angl. ,suburb”, pred-
meésti) jako ,presun obyvatel, jejich aktivit
a nékterych funkci z jadrového mésta do
zadzemi”'.V dlouhodobém horizontu je sub-
urbanizace v podstaté kontinudlni proces
prostorového rozsifovani mést, ktery probi-
ha jiz po nékolik staleti.

Rozlidit Ize dva zakladni typy suburbanizace:

e rezidencni (obytnd) zahrnujici vystavbu
novych obytnych celkl s rodinnymi i by-
tovymi domy v zazemi jadrového mésta,

e komer¢ni (pracovni a obsluznd) zahrnujici
vystavbu novych podnikatelskych objek-
th a aredll, obchodnich center, logistic-
kych aredl( atd.

Vzhledem k dynamice zmén souvisejicich
se suburbanizaci je dullezité, aby pfislusné
obce dokézaly proces suburbanizace aktivné
usmérnovat, umély vyuzit pfilezitosti, které
suburbanizace pfindsi, a naopak eliminovat
souvisejici rizika.

V podminkéach Ceska se setkame se sub-
urbanizaci v okoli viech vétsich stfedisek
velikostné zhruba odpovidajici obcim s roz-
sitenou pusobnosti. Nejsilngji je tento feno-
mén prirozené zastoupen v zazemi hlavniho
mésta Prahy. Rada mést a venkovskych obci
v zazemi Prahy se béhem 20 let vyrazné pro-
ménila z hlediska:

velikostniho a funkéniho (nékolikana-

sobny narlst poctu obyvatel, rdst prova-

zanosti obci v prazské aglomeraci, roz-
mach reziden¢ni funkce sidel, lokalné
také funkce komercni),

e urbanistického (prostorové rozsifeni in-
travilanu, vznik izolovanych ,satelitnich
méstecek” a komercnich zon, souhrnné
nazyvané jako ,urban sprawl”z),

e socialniho (rdst vzdélanostni urovné oby-
vatel, zvy3eni podilu mladsich obyvatel,
siteni méstského zplisobu Zivota i do men-
Sich obci atd.),

e environmentalniho (snizeni reten¢ni
schopnosti krajiny, narlst environmental-
ni zatéze z dopravy atd.),

o infrastrukturniho (narUst zatéze doprav-
ni a technické infrastruktury a objektd ob-
¢anské vybavenosti, rozmach individudlni
automobilové dopravy aj.),

e ekonomického (Gtlum zemédélstvi a dal-

sich vyrobnich obord, lokalizace sluzeb

a lehkeé vyroby, narlst vyjizdky za praci do

Prahy atd.).

Jednou z typickych obci ovlivnénych vyraz-
nou suburbanizaci se béhem poslednich
20 let stala Jesenice v jizni ¢asti prazské aglo-
merace. Jesenice je pfikladem obce, kde
suburbanizace dlouho probihala Zivelnou,
viceméné nefizenou formou. Reakce na do-
pady suburbanizace byla vedenim obce rea-
lizovana ,ex post” a jejim cilem je vyfesit ale-
spon jeji nejzavaznéjsi dopady a reagovat
na proménu sidla v ,méstecko” adekvatnim
posilenim jeho vybavenosti.

1) Zdroj: www.suburbanizace.cz

2) Urban sprawl, ¢esky doslova ,sidelni kase” — ne-
koordinované rostouci sidla nebo ¢asti sidel s neor-
ganicky a nepromyslené usporadanymi funkcemi
jednotlivych lokalit, jehoZ vysledkem je mozaikovita,
nahodild struktura rozvijenych ploch.
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2. Charakteristika obce
Jesenice

Jesenice se nachdzi v oblasti intenzivni
bytové suburbanizace v jizni ¢asti zazemi
Prahy. Atraktivita obce vyplyva zejména
z kombinace relativné dobré dopravni do-
stupnosti (Prazsky okruh, 11/603) a zaroven
pfitomnosti pfirodné a rekrea¢né hod-
notnych Uzemi v jeji blizkosti (Prihonicky

park).

Uzemni obvod obce Jesenice se sklada z né-
kolika sidelnich utvard tvorenych:

e plvodnimi vesnickymi jadry a na né na-
vazujici zastavbou z poslednich 20 let (Je-
senice, Zdimérice, Kocanda, Osnice, Horni
Jir¢any);

e exkldvami navazujicimi na sidelni utva-
ry, které nejsou soucdsti obce Jesenice
(Drazdy, Rozkos);

e exklavami bez prostorové navaznosti na
starsi zastavéné Uzemi (Za Prdhonickym
parkem, k Dobfejovicim).

Vyvoj poctu obyvatel byl v uplynulych 20 le-
tech, a zejména v poslednich deseti letech
v Jesenici velmi dynamicky (viz tabulka 1).

Tabulka 1 Vyvoj poctu obyvatel v obci Jesenice

Rok 1992 | 2001 | 2007 | 2014
Pocet 1749 | 2475 | 5289 | 7884
obyvatel
Zdroj: CSU

Nyni je Jesenice popula¢né nejvétsi obci
v Cesku, kterd nema statut mésta.

3. Popis problému a jeho reseni

3.1. Vyvoj suburbanizace
v Jesenici a jeji disledky?

Suburbanni vystavba probiha v Jesenici od
cca poloviny 90. let. Dynamiku tento pro-
ces ziskal po roce 2000. Do soucasnosti se

3) Nasledujici kapitola je zpracovana s vyuzitim
vystupt Strategického planu rozvoje obce Jesenice
(Obec Jesenice a SPF Group, 2012), ktery zpracovavali
autofi této studie.

Obrazek 1 Prostorové limity rozvoje obce Jesenice

lokélni USES
lokalIni biocentrum
lokalni biokoridor
regionalni USES
regionalni biocentrum
regionarni biokoridor
silnice
silnice 1. tfidy
silnice I1l. tfidy
zaplavové tzemi Q100
ochranné pasmo vedeni VVN a VN
narodni kulturni pamatka
ochranné pasmo silnice
CHLU
z6na havarijniho planovani
nebezpecné latky A, B
narodni nemovita kulturni pamatka
nivni pady
ochranné pasmo vodnich zdroji
lesy
osa regionalniho biokoridoru
uzemi archeologickych nalez
vzdalenost 50 od lesa
ochranné pasmo vodovodu
1.a 2. tfida ochrany ZPF
1
2
silnice
mistni komunikace
soucasné zastavéné Gzemi
soucasna zéstavba
hranice obce Jesenice

Zdroj: prevzato ze Strategického planu obce Jesenice
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zastavba rozsifila ve svém hrubém obrysu
do podoby odpovidajici vymezeni zastavi-
telnych ploch dle uzemniho plénu, drtiva
vétsina lokalit je vyuzita i rozestavéna. Roz-
voj obce Jesenice v dusledku toho narazi na
fadu problému a limitd v oblasti technické
infrastruktury, dopravni zatéze, Zivotniho
prostiedi, ale i v oblasti demografického a so-
cidlniho vyvoje. Rozvoj v plochach bydleni
probihd rychlym tempem (a ¢asto neorga-
nicky, napf. zastavbou izolovanych uzemi
mimo intravilan, na kterou teprve v budouc-
nu navaze zastavba mezilehlého uUzemi),
postup vystavby obcanské vybavenosti je
0 poznani pomalejsi. Obrazek 1 pfiblizuje
prostorové souvislosti hlavnich rozvojovych
limitd a problému obce.

Na zvysovani poctu obyvatel se v prvni fazi
podilel hlavné migrac¢ni ptirQstek. Od roku
2004 byl podpofren i pfirozenym pfirlistkem
vazajicim se na mladou vékovou strukturu
nové prichozich obyvatel. Nasledujici graf 1
ukazuje dynamiku rlistu poctu obyvatel v Je-
senici a nékolika dalSich méstech a obcich
v prazské aglomeraci. Zatimco v ostatnich
sledovanych méstech a obcich vzrostl pocet
obyvatel béhem 20 let na cca 130-190 pro-
cent plvodni hodnoty, v Jesenici to bylo na
cca 380 procent!

Graf 2 ukazuje prognézu popula¢niho vyvoje
v pristich 30 letech (zpracovéana k roku 2011).
Cesko podobné jako dalsi evropské zemé
starne, zZije zde vice osob nad 65 let, nez déti
do 14let.Vobcich vzazemiPrahy v¢. Jesenice
dochazi k naprosto opacnému trendu, podil
mladsich vékovych kategorii se zvySuje a kle-
sa podil nejstarsich vékovych skupin. Vzdéla-
nostni Uroven v poslednich letech vyrazné
roste. Dvé tfetiny obyvatel Jesenice starsich
15 let tak dnes maji stfredoskolské vzdélani
s maturitou nebo vyssi (!), coz je v podmin-
kach Ceska extrémné vysoka hodnota.

Graf 1 Dynamika riistu poctu obyvatel
v letech 1991-2010

Pozn.: Rok 1991 je bran jako pocétecni rok
(= 100), od kterého se pocitaji pfirlstky oby-
vatel v dalSich letech.

Zdroj: CSU, vefejna databéze

Graf 2 Predpokladany vyvoj poctu obyvatel

Zdroj: CSU, vetejna databaze

Z uzemniho planu obce vyplyva dostate¢na
kapacita COV v obci. Dle Uzemniho planu
bude naopak nezbytné modernizovat/roz-
Sifit stavajici vodovodni stanici. V zasobova-
ni elektrickou energii nebyly identifikovany
7addné nedostatky. Ochrannd pasma vedeni
vysokého napéti vak na fadé mist vytvareji
bariéry pro dalsi rozvoj zastavby. V obci neni
v soucasnosti vybudovadna ucelend samo-
statna destova kanalizace. Soucasné plati, ze
destové vody ze stfech a dalSich zpevnénych
ploch prakticky nejsou zasakovany do pady
a ani odtok vody z Uzemi neni zpomalovan.
To ma za nasledek dalsi snizovani prito-
ki ve vodotecich v dobé sucha a naopak
zvysovani pritok( v dobé srazek.
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Vyraznym problémem je dopravni zatéz
obce. Dopravni obsluha obce je v soucas-
né dobé zajistovana pfiméstskymi autobu-
sy v rdmci PID (linky fady 300) vedené k tra-
se metra ,C" Vzhledem k pfevaze zastavby
rodinnymi domy a nizsi hustoté zalidnéni
jsou rozsahlé reziden¢ni lokality obtizné
obsluhovatelné vefejnou dopravou. V obci
vyrazné vzrostla intenzita individudIni auto-
mobilové dopravy, coZ ma negativni dopa-
dy na zivotni prostiedi (emise, hlukovd za-
téZ) a na bezpecnost.V roce 2010 projelo po
hlavni silnici 11/603 cca 11 tisic vozidel/24 h.
Problém umocriuje také blizkost Prazského
okruhu (s procesem suburbanizace v Jese-
nici pfimo nesouvisi), na némz v roce 2010
dosahovala dopravni intenzita 30 tisic vo-
zidel/24 h (z toho 30 % tvori nédkladni auto-
mobily). Zejména v Kocandé a Osnici je rezi-
dencni ¢ast obce od okruhu vzdalena jen cca
100 az 200 metrd. Planovany jizni a zapadni
obchvat obce jsou sice zanesené v ZUR Stre-
doceského kraje, jejich realizace je vsak v nej-
bliz3i dobé nepravdépodobna i proto, Ze je-
jich trasa v podstaté kopiruje Prazsky okruh.

Soucasné usporadani komunikacni sité ne-
ni pfilis vhodné pro vyuzivani jizdnich kol
pro cesty do zaméstnani v centru Prahy.
Se 3irsim vyuzitim tohoto typu dopravy lze
pocitat az po vystavbé trasy metra D" P&si
trasy jsou vedeny v jednotlivych ¢astech od-
délené a jsou smérovany ke stanicim MHD.
Chybi pési (a pfipadné i cyklistické) propo-
jeni jednotlivych ¢&asti. Problémem jsou kfi-
Zeni pésich tras s frekventovanymi silnicemi
Il. tridy.

Deficit v obcanské vybavenosti zplsobuje
zejména skutec¢nost, Ze Jesenice silné spadu-
je do Prahy, kterd nabizi potfebnou vybave-
nost nadmistniho vyznamu. V obci se nacha-
zeji tfi matefské Skoly. Dvé jsou provozovany
obci Jesenice, tfeti je soukroma s vyukou
v angli¢tiné. Zakladni Skolstvi je zastoupeno
vefejnou zakladni Skolou v Jesenici, kterd ma

v soucasnosti 25 tfid a cca 630 zakd, a sou-
kromou zéakladni Skolou s vyukou v anglicti-
né.Vroce 2010 byla v Jesenici zfizena zdklad-
ni umélecka skola. Stredni skoly se v Jesenici
nevyskytuji, Uzemni plan vytvafi pfedpoklad
pro umisténi gymnazia na severovychodnim
obvodé vlastni Jesenice. V centrdIni oblasti
Jesenice se nachazi nékolik [ékafskych ordi-
naci, prostorové soustfedénych prevazné do
dvou objektl. V uzemi funguje Pecovatelska
sluzba Jesenice jako soucdst ,Mostu k do-
movu”.

V poslednich letech viceméné nedochaze-
lo k prekracovani pramérnych ro¢nich kon-
centraci u jednotlivych znedistujicich latek
v ovzdusi. V pfipadé kratkodobych koncen-
traci naopak byly imisni limity pfekracovany
u NO,, u &astic frakce PM,, dokonce az né-
kolikanasobné. Na celkovou imisni situaci
v ovzdusi (situaci znecisténi ovzdusi) v obci
ma vliv pfedevsim pulsobeni automobilové
dopravy a spalovani fosilnich paliv pro vyta-
péni. Na kvalitu ovzdusi ma nepochybné vliv
i prazska aglomerace (zdjmova oblast lezi ve
sméru SZ vétr(). Z hlukové mapy pak vyply-
v4, ze podél komunikace 11/603 (v obci Jese-
nice se jedna o Budéjovickou ulici) dochazi
k obtézovani hlukem.

Na proménu socialni struktury obce spolec¢-
né pusobi jiz prosty narlst poctu obyvatel,
ktery vétsi venkovskou obec proménuje
v sidlo pfevazné méstského typu. S nové pfi-
chozimi obyvateli se do Jesenice Sifi mést-
sky styl zZivota, prohlubuje se vyjizdkova
provazanost s Prahou (pracovni pfileZitosti,
sluzby). Na socidlni prostfedi obce pUsobi
i dalsi zprostfedkované vlivy vyvolané sub-
urbanizaci (siln&jsi individudlni automobili-
zace, proména systému skolstvi atd.).

Uvedené skutec¢nosti doklada reprezentativ-
ni prizkum nazord a potreb obyvatel v ram-
ci zpracovani strategického planu obce v le-
tech 2011-12 (autor prizkumu SPF Group
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a Vyzkumy Soukup). Vyplynulo z néj mimo
jiné, Ze nové pfichozi obyvatelé vnimaji sil-
néji potfebu rozsifeni obcanského vybave-
ni a dopravni dostupnosti Prahy, déle usa-
zeni obyvatelé vnimaji silnéji problém pre-
mény venkovského sidla na sidlo méstského
typu. Z prlizkumu vyplynula i nékterd ne-
gativni hodnoceni obou skupin obyvatel
navzdjem a existence jistého napéti mezi
obéma skupinami. Rozdily se objevuji také
v politickém Zivoté - v obci kandidovaly
v pfedchozich volbach jak strany a hnuti
reprezentované hlavné noveé pfichozimi oby-
vateli, tak formace hdjici spiSe zajmy ,sta-
rousedlikd”.

3.2, Strategicky plan jako nastroj
feSeni nékterych problému

Rozhodnuti o pofizeni strategického planu
provedlo vedeni obce vroce 2011 jako snahu
o koncepcni feseni problém(i obce, mezi ni-
miz vétsina souvisi se suburbanizaci. Nutno
podotknout, Ze idealni dobou ke zpracovani
strategického planu bylo obdobi pfed cca
15 lety, kdy nové vyzvy a pfilezitosti obce
bylo mozné podstatné [épe vyhodnotit
a hlavné bylo mozné rozvojové predsta-
vy mnohem lépe koordinovat a realizovat.
V soucasné dobé strategicky plan nevyhnu-
telné musi navrhnout nejen rozvojové akti-
vity, ale hlavné aktivity restriktivniho typu
s cilem alespon zcasti eliminovat negativni
dopady suburbanizace.

Obec pofizeni strategického planu hradi-
la zcela z vlastnich prostiedk(l a v zadani
verejné zakazky (Cerven 2011) byl silny da-
raz kladen na kvalitu uchazec¢d (reference,
kvalifikace tymu atd.). Tym zpracovatele tak
zahrnoval mj. autorizovaného urbanistu, au-
torizovanou osobu v oblasti dopravy, v ob-
lasti Zivotniho prostredi (autorizace k pro-
vadéni EIA a SEA) a osobu s demografickym
¢i sociologickym vzdélanim. Strategicky plan
byl zpracovavan od zafi 2011 do brezna

2012, kdy byl vysledny dokument schvélen
zastupitelstvem obce.

Soucdsti strategického plénu byla nejen
tradi¢ni socioekonomicka analyza, ale i ana-
lyza prostorového rozvoje, kterd umoznila
odhalit radu problém{ a limit{ uzemi obce,
a také dotaznikovy prizkum mezi obyva-
teli obce a fizené rozhovory s vyznamnymi
mistnimi aktéry s cilem pochopit jednotli-
vé problémy a jejich pficiny v souvislostech
a do hloubky. Navrhova ¢ast pak byla rozpra-
covana za aktivni participace fady mistnich
aktérd (pracovni skupiny) i obcan(l (vefejné
projedndni). Strategicky plan byl tedy zpra-
covan kombinaci expertniho a komunitniho
pfistupu.

P¥i zpracovani navrhové &asti strategického
planu byl silny dliraz kladen na formulaci
rozvojové vize, kterd byla v prvni fazi rozpra-
covéna ve 4 variantnich scénafich:

e ,Reziden¢ni Jesenice”

+Méstecko Jesenice”

,Zelena Jesenice”

,Podnikatelské mésto Jesenice”

Zvolend vize byla shrnuta vétou ,Jeseni-
ce - dobre vybavené ,zelené méstecko’,
v zézemi Prahy s adekvatnimi sluzbami pro
své obyvatele, s rliznorodymi moznostmi
bydleni a rekreace a s minimalné narusenym
Zivotnim prostfedim” a dale rozpracovana
podrobnym popisem. Vize obecné upred-
nostiiuje kvalitativni a intenzivni rozvoj
pred rozvojem kvantitativnim a extenziv-
nim. Pfi diskusich nad rozvojovou vizi obce
byla dikladné probréna rizika a vyhody jed-
notlivych scéndrll. Vysledna vize tedy neni
Lpranim vseho dobrého pro budoucnost”, ale
popisem budouciho stavu s jeho pozitivy
i negativy. Vize napfiklad pfipousti pre-
ménu Jesenice na mésto (funkéné i for-
malné), vyrazné zbrzdéni nové vystavby, ros-
touci dominanci Prahy jako centra pracov-
ni dojizdky, preferenci udrzitelnych druhtd
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dopravy (v proveditelné mife), intenzifikaci
zastavby v intravilanu sidla a dalsi jevy a pro-
cesy, které pfinejmensim na pocatku diskusi
nebyly zdaleka viemi pfizvanymi aktéry vni-
many jako zadouci.

Za ucelem usmérnéni rozvoje obce byla ve
strategickém planu navrzena sada opatie-
ni. Opatieni v oblasti uzemniho rozvoje
zahrnuji pfedevsim zamezeni fragmentaci
Uzemi, rozsifeni/doplnéni obc¢anské vybave-
nosti a postupné,pomésteni” Jesenice. Stra-
tegie reaguje na dopady suburbanizace tim,
ze chdpe pozménéné prostiedi obce a ne-
snazi se je,vratit zpét”, ale spise se s nim,du-
stojné vyrovnat” V rdmci opatfeni uzemniho
rozvoje bylo realizovdno mj. navyseni kapa-
city zakladni 3koly. Byly provedeny zmény
v Uzemnim planu, které omezily nékteré
podminky pro novou zastavbu. V blizké bu-
doucnosti (2015) bude zadano pofizeni no-
vého uzemniho planu, ktery ma respekto-
vat urbanistickou koncepci a podpofit vznik
vefejnych prostranstvi véetné feseni hlavni-
ho, centralniho prostoru obce. V roce 2013
bylo rozhodnuto o zfizeni pozice méstského
architekta, v jehoz kompetenci jsou pod-
néty, vyjadreni a konzultace v oblasti urba-
nistického rozvoje obce i stavebni ¢innosti
v obci (blize viz web www.oujesenice.cz).

V oblasti dopravy strategicky plan stanovuje
pozici obce k feSeni rozvoje silni¢ni infrastruk-
tury ve spravé statu i kraje. Déle je navrze-
na realizace dopravnich prizkum( k feSeni
dopravy uvnitf obce, revize linek vefejné do-
pravy sméfujici k lepsimu pokryti obce (rea-
lizovano upravou linkového vedeni véetné
zfizeni nékterych novych zastavek) a zasad-
ni pfeména Uzemi obce smérem k lepSimu
a bezpecnéjsimu pohybu cyklistd a chodcu.
Spole¢nym cilem téchto opatteni je zklidnéni
dopravy a zvyseni bezpecnosti v dopravé.

V oblasti zivotniho prostiedi se mj. planuje
zmapovani hlukové a imisni zatéze, zhoto-

veni generelu zelené v obci a studie zele-
né&/lesoparku v prostoru za ZS a v prostoru
mezi Mladikovem a Zdiméricemi. Opatrieni
tak reaguji na nedostatek kvalitnich verej-
nych prostranstvi (v¢. zelené), kterd vznikala
v pfedchozich letech pomaleji nez jiné funk-
ce v obci.

Strategicky plan klade diraz také na posileni
komunitniho Zivota v obci a realizaci verej-
nych diskusi k vyznamnym zamér{im v obci.
Rizeni udrzitelného rozvoje obce ma byt
posileno navazanim kontaktu s Narodni siti
zdravych mést a pfipravou na ziskani formal-
niho statutu mésta.

Podstatnou soucasti strategického planu je
implementacni ¢ast, kterd popisuje zplsob
prace se strategickym planem a jeho realiza-
ci. Pfes duUsledné projednavani strategické-
ho planu se zastupci verejnosti, opozice atd.
bylo jeho uvadéni do Zivota obce pomérné
slozitym ukolem. V této fazi se ukazalo vy-
hodné, Ze zvolena vize je formulovana rea-
listicky a pfedevsim, Ze navrzena opatreni se
soustfeduji na klicové problémy a priority,
které je mozné realné zvladnout s dostupny-
mi finan¢nimi zdroji i personalni kapacitou
obecniho uradu.

4, Zaveéry a doporuceni

Za ,novétorské” |Ize povazovat samotné pofi-
zeni strategického planu, nikoli jen jako na-
stroje pro koordinaci rozvoje obce, ale i jako
nastroje pro feseni specifického a pfitom
komplexniho problému suburbanizace. Stra-
tegicky plan byl zpracovan expertné-komu-
nitnim zpUsobem, tedy za aktivni Ucasti vyse
zminénych odbornik(, ale i mistni komuni-
ty/vefejnosti prostfednictvim reprezenta-
tivniho sociologického priizkumu, fizenych
rozhovor(l, pracovnich skupin a vefejného
projednani.



Sbirka pfipadovych studii

129

Inovativni jsou i vystupy strategického pla-
nu, predevsim pak analyza prostorového
rozvoje davajici do vzajemné souvislosti so-
cidlné-ekonomicky rozvoj s moznostmi a li-
mity daného Gzemi, a rozvojova vize. Ta byla
oproti casto vidénému formalnimu pojeti
vize chapéna naopak jako kli¢ovy vystup stra-
tegického planu. Vznikla na zékladé diskuse
nad ¢tyfmi relativné ,extrémnimi” (ale pfitom
redlnymi) rozvojovymi scénafi. Ve vizi je dU-
kladné zpracovan nejen popis zaddouciho bu-
douciho stavu obce, ale i souvisejici disledky
a pficiny takového stavu vcetné jevl a proce-
sU, které jsou negativni nebo tak mohou byt
vnimany. To dava vizi vyssi pravdépodobnost
redlného naplnéni ve srovnani s ¢astymi ne-
redlnymi vizemi zahrnujicimi pouze pozitiva,
kterd se mohou navzajem vylucovat.

Urcité riziko predstavuji diskontinuity ve ve-
deni obce dané ¢tyrletym volebnim cyklem.
V pripadé Strategického planu rozvoje obce
Jesenice bylo toto riziko ¢aste¢né elimino-
vano prizvanim opozi¢nich zastupiteld na
jednani pracovnich skupin, na zvlastni neve-
fejné jednani zastupitelstva i na verejné pro-
jednani. Nicméné nikdy neni mozné predvi-
dat cile a program subjektl zastoupenych ve
vedeni obce v budoucnosti.

Reseni v podobé pofizeni strategického pla-
nu jako nastroje, ktery mize prispét k reseni

problému spojenych se suburbanizaci, se
nabizi prakticky pro vSechny obce, které této
vyzvé Celi.V zdzemi Prahy se nachdazi nékolik
dalsich mést a obci, které viceméné Uspésné
realizuji své strategie (at jiz ,psané’, nebo
Lnepsané”) a dokazou s jejich pomoci a s vy-
uzitim uzemniho planu vhodné usmérnovat
svlj Uzemni rozvoj. Pfikladem jsou Ricany,
Zlatniky-Hodkovice nebo Dolni Brezany.
V ptipadé Ri¢an ¢&i Dolnich Bfezan se jedna
o dlouhodoby proces prosazujici kvalitativ-
ni, pozvolny rozvoj. V pripadé Zlatnik{-Hod-
kovic stoji za zminku unikatni feseni sristu
dvou expanduijicich sidel do jediného s vy-
tvofenim nového centralniho prostoru.

Ve Strategickém planu rozvoje obce Jese-
nice jsou uvedeny nékteré opatreni a cile,
které je mozné vyuzit i v jinych obcich (zfi-
zeni pozice méstského architekta, realizace
vefejnych prostranstvi, posileni komunit-
niho zivota, feseni problému v oblasti do-
pravni zatéZe a zZivotniho prostfedi). Inspiraci
muze byt i vize s vyuzitim metody rozvojo-
vych scénarll a nasledné zpracovani rea-
listické vize, ktera kombinuje pozitivni i né-
které nevyhnutelné negativni rozvojové
aspekty. K pfenosu do dalSich obci je vhodny
i samotny proces tvorby strategického planu
kombinujici expertni a komunitni pfistup.

ZDROJE:

W Scitani dopravy 2010

B OBEC JESENICE A SPF GROUP (2012): Strategicky plan rozvoje obce Jesenice
m UAP ORP Cernosice

m Cesky statisticky Ufad — webové stranky <www.czso.cz>

B Webové stranky obce Jesenice <www.oujesenice.cz>

[ |

suburbanizace — www.suburbanizace.cz

Webové stranky vyzkumného tymu Pfirodovédecké fakulty UK vénované problematice
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1. Uvod do problematiky

Tato studie poukazuje na potencidl strategic-
kého a uzemniho planovani k feseni rozvojo-
vych dilemat (nejen) prudce se rozvijejicich
obuci v blizkosti vétSich mést a k hledani kom-
promist mezi riiznymi zajmovymi skupinami
v obci. Studie diskutuje moznosti pouziti na-
stroju strategického a tzemniho planovani
k usmérnéni rozvoje a hledani konsenzu
mezi rdznymi zajmovymi skupinami na pfi-
kladu obce Tis4, kde dochazi k rapidnimu
rozvoji v souvislosti s procesem suburbani-
zace.

Vyznam strategického planovani zvysuje
pravé proces suburbanizace, ¢i dalsi procesy,
které vedou k dynamickym zménam zastav-
by, obyvatelstva nebo dalSich charakteristik
v obci. Pfi procesu suburbanizace dochazi
k presunu obytnych, obchodnich, vyrob-
nich ¢i jinych funkci z jadrového mésta
do jeho zazemi (Ourednicek a kol. 2008).
Nejrozsifenéjsim projevem procesu subur-
banizace v Cesku je stéhovéni obyvatel mést
do obci v jejich zdzemi - zpravidla v blizkém
okoli - tedy proces reziden¢ni suburbani-
zace. Jejim stimulem je touha domdcnosti
z mésta po vlastnim bydleni se zahradou
v klidném, bezpetném a pfirodé blizkém
prostiedi. Nezbytnym faktorem rezidencni
suburbanizace je také nabidka disponibil-
nich dom( a zejména pak stavebnich par-
cel, které jsou k dispozici ¢asto za lepsich
(zejména financ¢nich) podminek, v obcich
a mensich méstech spadujicich k jadrové-
mu meéstu, nez ve mésté samotném. Proces
suburbanizace viak pfinasi fadu negativnich
dopadl na zivotni prostredi, socialni sou-
druznost a ekonomiku dotcenych Uzemi.
O potiebé regulace procesu suburbanizace
se v Cesku mluvi jiz pomérné dlouho, zatim
vsak snahy o eliminaci negativnich disled-
kd tohoto procesu narazeji na zazitou praxi
a dalsi limity a nepfindseji o¢ekavané vy-
sledky.

Jednou z odpovédi na problémy pusobe-
né procesem suburbanizace byl tzv. ,novy”
stavebni zékon ¢. 183/2006 Sb., ktery zavadi
nékteré nastroje zamérené pravé na regula-
ci nezddoucich dusledkd procesu suburba-
nizace, napf. Uzemni studii, regula¢ni plan
a tzv. planovaci smlouvu. Cilem Gzemni stu-
die je provéfeni podminek zmén v Uzemi,
napt. usporadani zastavitelnych ploch, feseni
umisténi dopravni a technické infrastruktury,
obcanské vybavenosti, zelené, apod. Pravé
podminéni rozvoje na konkrétni rozvojové
lokalité pofizenim Uzemni studie pfi stano-
veni dostatecné vzdaleného terminu, do kdy
ma byt pofizena, mlze byt jednim z vhod-
nych mechanismd regulace nezadouciho
uzemniho rozvoje.

Dal$im nastrojem, ktery mél ovlivnit Uzem-
né-planovaci praxi prostfednictvim konkrét-
nich pozadavku na jeji usmérnéni, je Politika
tzemniho rozvoje Ceské republiky z roku
2008. Tato politika stanovuje pozadavky na
regulaci uzemniho rozvoje, z nichz mnoho
ma potencial k omezeni negativnich di-
sledk( suburbanizace. Tyto pozadavky vsak
nejsou v Uzemné-planovaci praxi dostatec-
né napliovany.

Vedle zavaznych uzemnich pland pofizu-
ji mésta a obce ¢im dal Castéji strategické
plany. Tyto koncep¢ni dokumenty jsou za-
méfeny na nalezeni viestranného feseni
rozvoje mésta ¢i obce se zietelem na Siroké
spektrum rozvojovych témat, napf. ekono-
miku, dopravu, socidlni soudruznost, verej-
né sluzby a vefejnou infrastrukturu, zivot-
ni prostfedi, apod. Strategické plany obci
a mést sice nejsou pravné zavazné (spise
jsou vyzvou pro politické a manazerské fi-
zeni pfislusného Uzemi), ale soulad s nimi
byva podminkou pro ziskani dotace z fon-
dl EU. Diskuze okolo pofizovani tzemnich
planl sice pfi vhodnych postupech vede
k objasnéni rozvojovych ambici pfislusnych
obci a mést a jejich obyvatel, strategické



132

Sbirka pripadovych studii

planovani vsak maze tuto diskuzi zasadit do
sirsiho kontextu, a tim osvétlit ekonomické,
socialni, infrastrukturni a environmentalni
aspekty tohoto rozvoje. Proto je strategické
planovani jednim z vhodnych prostiedk(i pro
hledani odpovédi na rozvojové problémy
spojené s dynamickym rozvojem obci (nejen)
v dlsledku procesu suburbanizace. V opti-
malnim pfipadé pofizeni strategického pla-
nu predchazi pfipravé izemniho planu obce,
protoze Uzemni plan muze jako zavazny do-
kument vést k nevratnym rozhodnutim
o nakladani s tzemim, napt. vymezeni
nepfimérené velkych, nebo nevhod-
né situovanych rozvojovych ploch.
V pfipadé obce Tisa viak byla poptavka
po strategickém planu az dasledkem
konfliktniho projednavani pofizované-
ho uzemniho plénu. Jeho naplhovani
bylo zbrzdéno podminénim vystav-
by na rozvojovych zénach potizenim
Uzemnich studii téchto zoén. Strate-
gicky plan mél dovést rizné zajmové
skupiny alespon v hrubych rysech ke
shodé ohledné dalsiho rozvoje obce
a odpovédét na otdzku, jakym zpUsobem
nakladat s rozvojovymi zbnami vymezenymi
v Uzemnim planu obce.

2. Predstaveni obce Tisa

Pohrani¢ni obec Tisa je situovana na roz-
hrani Krusnych hor a Décinské vrchoviny
pfiblizné 11 kilometrd severné od Usti nad
Labem.V obci Zilok 1.lednu 2014 933 oby-
vatel, pficemz se pocet obyvatel pribézné
zvysuje v souvislosti s procesem suburba-
nizace (od pocatku roku 1999 vzrost pocet
obyvatel obce 0 285 obyvatel, tedy pfibliz-
né o 30 %).

Obec je vzhledem k dobré dopravni dostup-
nostia poloze v atraktivnikrajiné cilem stého-
véani obyvatel zejména z Usti nad Labem, ale
i daldich mést Ustecko-Chomutovské aglo-

merace, ktefi zde stavi domy na ,zelené lou-
ce’, nebo skupuji starsi nemovitosti, které
byly mnohdy uzivany k rekreaci a preménuji
je na objekty k trvalému bydleni. Tento vy-
voj probihajici intenzivnéji zhruba v posled-
nich 15 letech stimuluje rozvoj obce a vede
ke zvySovani jejiho lidského potencidlu, na
druhou stranu jitfi spole¢enskou atmosféru
v obci, rapidné méni rdz obce a ohrozuje jeji
turisticky potencial. Dynamicky rozvoj obce
spojeny s pfichodem novych obyvatel také

Obrdzek 1 Pohled na intravildn obce z Tis-
kych stén

pfinesl zvydeni poctu zajmovych skupin,
jejichz ocekavani od dalsiho rozvoje a déni
v obci se mnohdy lisi. Jsou zde zastoupeny
jak nazorové proudy vymezujici se proti dal-
$imu Uzemnimu rozvoji a rlstu poctu obyva-
tel obce, tak naopak zajmové skupiny prosa-
zujici rapidni rozvoj obce, které jsou slozené
z nékterych majitelt pozemkd a spekulant(
ocekavajicich od dalsiho rozvoje zhodnoce-
ni svého majetku. V obci je zjevny zejména
konflikt tzv. starousedlik( a nové prichozich,
rozdilné pozice a zdjmy reprezentuje fada
mistnich sdruzeni, jez se hojné podileji na
spolecenském, kulturnim a sportovnim zi-
voté mistni komunity. Tato velkd nazorova
roztfisténost limituje moznosti shody nazorud
ohledné dalsiho rozvoje obce.
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3. Predstaveni rozvojové
problematiky v obci

V souvislosti s procesem suburbanizace do-
chazi v obci od roku 1999 k markantnimu
pribéznému rdstu poctu obyvatel spoje-
nému s vystavbou rodinnych domd na ze-
lené louce a zménou socidlniho prostiedi
a radzu obce. Vedle toho se v obci dlouhodo-
bé rozviji rekreacni funkce navdzand na mist-
ni hlavni atraktivitu — pfirodni pamatku Tiské
stény a atraktivni okolni krajinu. Zajimavosti
je pretrvavajici vyznam obce jako pracov-
niho centra s pomérné velkou nabidkou
pracovnich mist ve zdejsich primyslovych
provozech. V3echny tyto funkce jsou v ¢as-
te¢ném konfliktu a jejich rozvoj déle narazi
na zajmy ochrany pfirody (obec lezi na hra-
nici CHKO Labské piskovce) a negativni po-
stoj nemalé casti obyvatel ke zménam v obci
(zejména pak k nové prichozim obyvatelim,
ale tfeba i rozvoji turistiky).

Nepfiméfeny rozvoj nékteré z vySe zminé-
nych funkci, resp. protézovani nékterého
z dil¢ich zajmQ, by vedlo k poruseni kiehké
rovnovahy mezi témito funkcemi a zajmy,
ohroZeni socialni soudruznosti v obci a zhor-
Seni podminek pro naplhovani ostatnich
funkci obce a jejiho Uzemi. Nepfiméreny
rozvoj reziden¢ni vystavby by vedl k vyraz-
nému ovlivnéni razu obce a snizeni jejiho
rekreacniho potencialu, limitovani moznosti
rozvoje vyrobnich aredlll v obci, negativnim
vlivim na Zivotni prostiedi v obci a k dalsi
rapidni proméné socialni struktury obyvatel
obce, kterd by nemusela nezbytné zname-
nat sjednoceni roztfisténych zajmovych sku-
pin v obci. Rapidni rozvoj rekreacni funkce
by mohl nezddoucim zplsobem zménit raz
obce, zvysit zatizeni obce, zdejsiho Zivotni-
ho prostiedi a chranénych Uzemi masivni
navstévnosti ve vrcholech letni turistické
sezény a naopak vylidnit obec v obdobich
mimo turistickou sezénu, coz by mélo také
negativni dusledky na kvalitu Zivota v obci.

Plosny rozvoj vyrobnich aredll by zasahl
rdz obce a zivotni prostfedi a jeji reziden¢ni
a rekreacni atraktivitu a limitoval moznosti
rozvoje rezidencni a rekreacni funkce. Stag-
nace Uzemniho rozvoje obce, prosazovana
nékterymi zajmovymi skupinami obyvatel,
by naopak mohla vést ke starnuti obyvatel
obce, omezeni podminek pro podnikani,
ztizeni ekonomickych podminek pro provoz
verejnych sluzeb a infrastruktury. V ddsledku
omezené dostupnosti sluzeb by dochazelo
ke stagnaci kvality Zivota v obci.

Komplikovany je také vztah mistnich oby-
vatel a aktérd k ochrané pfirody, negativné
ovlivnény omezenimi ze strany Spravy CHKO
Labské piskovce, coz se projevilo mj. od-
mitnutim za¢lenéni Gzemi Tisé do NP Ceské
Svycarsko. Viechny (a mnohé) dal3i zajmy
a hrozby se promitaji do diskuzi o dalsim
sméfovani rozvoje obce. Pravé zjem o je-
jich kompromisni promitnuti do nastaveni
daldiho smérovani obce, pfi zachovani kieh-
ké rovnovéhy mezi rdznymi funkcemi obce
a jejiho uzemi a snaha o hledani konsenzu
mezi roztfisténou obcanskou spole¢nosti
v obci, se projevil i na vypracovani uzemniho
a zejména pak strategického planu.

Aktivizace mistni obcanské spole¢nosti spo-
lu's poptavkou po koncepcnim feseni rozvo-
je obce byla ¢aste¢né podminéna dynamic-
kym rozvojem obce a pfistéhovanim novych,
¢asto angazovanych obyvatel a konfrontaci
obce se zasadnimi rozvojovymi rozhodnu-
timi. Prvnim takovym rozhodnutim bylo za-
mitavé stanovisko zastupitelstva obce k roz-
$ifeni Narodniho parku Ceské Svycarsko na
uzemi obce, které bylo dlsledkem odporu
velké ¢asti mistnich obyvatel. Druhému z&-
sadnimu rozhodnuti byla obec vystavena pfi
pofizovéni nového uUzemniho planu, jehoz
pavodni navrh vymezoval rozsahlé zastavi-
telné plochy (pro pfiblizné 200 rodinnych
domu), které byly pro velky odpor vefej-
nosti vyrazné zmenseny. Bouflivé diskuze
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ohledné obou rozhodnuti vytvofily poptav-
ku po koncep¢nim rozhodovéani o parame-
trech dalsiho rozvoje obce, coz mél vyresit
rozvojovy (strategicky) plan obce.

Pfitomnost vnéjsiho subjektu zpracovatele
strategického planu byla jednim z faktorG
k dosazeni kompromisd mezi rdznymi za-
jmovymi skupinami, jejichz aktéfi mnohdy
sndaze prijmou v roli ,mediatora” planovani
nezavislé odborniky, nez nékterého ze z3-
stupcl mistni samospravy.

4, Popis reseni

Problematika dal$iho Uzemniho rozvoje obce
byla feSena v ramci nového uzemniho plénu
(dale UPD), ktery byl schvalen v roce 2012.
Pro zamezeni dalsiho rapidniho stavebniho
rozvoje, zejména bydleni bez konsenzu oby-
vatel a aktérd v obci a bez dostate¢ného pro-
véfeni potencidlnich negativnich dlsledk
tohoto rozvoje, bylo v rdmci UPD stanoveno,
Ze u hlavnich zastavitelnych ploch uréenych
k bydleni musi byt pofizeny uzemni studie.
Toto opatieni tak v podstaté poskytlo odklad
moznosti zmén funk¢niho vyuziti Uzemi (za-
hajeni vystavby) u vyznamnych zastavitel-
nych ploch minimalné do doby, nez dojde
k pofizeni a schvaleni pfislusnych uzemnich
studii. Jednim z tGi¢eld tohoto ,odkladu” bylo
ziskani ¢asu na vytvoreni strategického pla-
nu obce a nalezeni konsenzu ohledné jejiho
dalsiho rozvoje. Podminéni moznosti stavét
na jednotlivych zastavitelnych plochéch po-
fizenim Uzemni studie navic zajistilo vy-
znamny vliv obce na rozhodovani o umozné-
ni vystavby a parametrech vystavby na téch-
to plochéch, protoze zadavatelem uzemnich
studii ma byt obecni Ufad. Hypoteticky tedy
muze dojit k situaci, kdy k rozvoji nékteré
z diskutovanych zastavitelnych ploch ne-
dojde ani v dlouhodobém horizontu, pro-
toze obecni Ufad nepoda zadost o pofrizeni

uzemni studie pfislusnému Uradu tzemniho
planovani'. Do doby pofizeni izemnich stu-
dii je mozné stavét rodinné domy na parce-
lach v intravilanu obce, predevsim pak na
prolukach, velkych zahradach u stavajicich
domd, ¢i na individualnich parcelach vyme-
zenych na okraji intravilanu, kde je celkem
prostor pro vystavbu nékolika desitek rodin-
nych dom(l. To umozni postupny rozvoj obce
prostfednictvim individudlni vystavby i zvy-
Seni efektivity vyuzivani stavajici infrastruk-
tury, protozZe se jedna vesmés o plochy na-
vazujici na stavajici sité dopravni a technické
infrastruktury. Zamezilo se tim rozpinavému
rozvoji zastavby a rapidnim proménam razu
obce. Vy3e zminény postup tedy zarudil, Ze
feSeni Uzemniho rozvoje obce stanovené
v ramci UPD 2012 nepovede k nevratnému
rapidnimu rozvoji zén urcenych k bydleni
a ze bude v budoucnosti mozné rozhodovat
0 rozvoji na vymezenych zénach, a to napf.
v ndvaznosti na strategicky plan obce.

V radmci procesu pofizovani strategického
planu doslo nejprve k vyhotoveni analytic-
ké casti prostrednictvim komplexni analyzy
uzemii dotaznikového 3etfeni mezi obyvate-
li. Klicovym krokem pro konsenzus ohledné
alespon hrubych ryst dalsiho rozvoje obce
byla formulace rozvojové vize obce, vcetné
jeji specifikace. Vize cili zejména na vyvaze-
ny, kontinudlni rozvoj rliznych funkci obce
(zejména piirody, obyvatelstva, bydleni, tu-
ristického ruchu a genia loci obce), bez vel-
kych ,skok(”, nebo naopak zbyte¢ného brz-
déni rozvoje obce. V rdmci vize doslo také ke
stanoveni horniho populaéniho limitu, ktery
je pfijatelny pro vétsinu aktérd a ktery ma

1) Stavebnimu odboru Magistratu mésta Usti nad
Labem. Termin, do kdy ma dojit k pofizeni Uzemnich
studii, byl stanoven na rok 2030, coz obci poskytuje
dostatecny manévrovaci prostor, protoze do té doby
nemuze tato podminka zaniknout pro marné uplynuti
Ihaty.
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byt dosazitelny v dlouhodobém horizontu
na cca 1 500 obyvatel (tedy pfiblizné 50%
rGst oproti stavajicimu stavu). Rada ob¢and
stranu se valnad vétSina obcan(i shodla na
nutnosti populacniho rlstu pro zajisténi
udrzitelnosti stavajiciho rozsahu vefejnych
sluzeb v obci a zvyseni potencialu pro umis-
téni nékterych zadanych komercnich sluzeb
v obci. Spole¢nym pozadavkem prakticky
viech zapojenych aktér(i byla totiZz snaha
o zlepSeni vybavenosti obce komerénimi -
zejména maloobchodnimi sluzbami (v obci
je provozovana pouze jedna prodejna se
smiSenym zboZim s omezenym sortimen-
tem). Vyznamnym rozvojovym tématem,
spole¢nym pro UPD i strategicky plan obce,
je vytvoreni funkéniho centra obce tvore-
ného polyfunk¢ni zastavbou s prostory pro
sluzby podél centralni komunikace (silnice
11/528) a obecnim parkem. Tim by obec zis-
kala chybéjici urbanistické centrum a po-
tencidlni provozovatelé sluzeb dalsi stimul
pro otevieni provozoven v obci. Naopak
u vyrobni funkce nebyl prosazen dalsi vyraz-
ny Uzemni rozvoj, a to i s ohledem na pomér-
né solidni dostupnost pracovnich pfilezi-
tosti a rozpor s obytnou a rekreacni funkci
obce. Strategicky plan tak stanovil zékladni
rysy preferovaného rozvoje obce a opatieni
a podminky k jeho zdarnému dosazeni.

5. Prinosy feseni, jeho vysledky
a moznosti uplatnéni
v jinych obcich

Pofizovani strategického (resp. rozvojové-
ho) planu obcemi nepredstavuje zcela nové
opatfeni v jejich rozvojové praxi. Nicméné
zatim se nejedna o vSeobecné rozsifeny na-
stroj, a to zejména mezi popula¢né mensimi
obcemi. Proto ma tento nastroj v ceskych
podminkach pomérné velky potencidl, a to
zejména v ndvaznosti na dotac¢ni podminky
pfi cerpéani podpory z fondl EU, pfipadné

i na ucasti riznych zajmovych skupin na roz-
hodovani o sméfovani rozvoje obce. Vede-
ni obce mUlze pofizeni strategického planu
pomoci zorientovat se ve slozité rozvojové
problematice. Pfi vhodné nastaveném pro-
cesu porizovani s dostate¢nym zapojenim
verejnosti si mze vedeni obce vyjasnit za-
sadni rozvojové otazky s aktivni verejnosti.
Tim mohou rozvojova rozhodnuti, u¢inéna
vedenim obce, ziskat v ocich vefejnosti vétsi
legitimitu a deli trvanlivost. Pro optimal-
ni vysledky dosazené pomoci naplriovani
strategického planu je dobrym predpokla-
dem poptévka ,zdola” od aktivni verejnosti.
Vysledky i trvanlivost strategického plénu
mUze na druhou stranu omezit pfilis formal-
ni pristup k jeho poftizeni, napf. z pouhého
dlvodu snahy o uspokojeni dotacnich krité-
rii pfi ¢erpani podpory z fond(i EU.

Jednim z hlavnich vysledkd vhodné nasta-
veného procesu strategického planovani je
dosazeni kompromisni vize rozvoje Uzemi
a sladéni zajmu rlznych aktérd zaintereso-
vanych na rozvoji obce. Pravé tvarci, kon-
struktivni atmosféra mezi klicovymi aktéry
v obci je jednim ze zésadnich predpokladt
zdarného, vyvazeného a kontinudlniho roz-
voje obce. Strategicky plan také poskytuje
formulaci rozvojovych priorit obce, pouka-
zuje na rizika spojend s témito prioritami
a ndvazné potreby pro jejich zdarné naplné-
ni. Strategické planovani dale umoznuje utfi-
dénirozvojovych, resp. projektovych zamérd
a napliovani jeho vystupl by mélo v opti-
malnim pfipadé vést k rozvoji kvality Zivota
a prostredi v obci.

Pfi optimalni formé zapojeni vefejnosti do
tvorby strategického planu a zvoleni vhod-
ného moderatora, mize strategické pla-
novani pomoci také s rozvojem obcanské,
uvédomélé spolecnosti v obci a nastoleni
atmosféry spoluprace mezi obc¢any a rlizny-
mi aktéry a zajmovymi skupinami v Uzemi.
V nékterych ptipadech mUze byt vysledkem
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Lprolomeni led(” mezi znesvarenymi zajmo-
vymi skupinami. Obcim strategické plano-
vani pomaha také ke zjisténi potieb nékte-
rych aktérd, protoZe je vhodnym impulsem
k osobnimu setkani vedeni obce a diskusim
s témito aktéry. V pfipadé Tisé pofizovani
strategického planu vedlo ke konstruktivni
diskuzi rtznych zajmovych skupin obyvatel,
jejimz vysledkem bylo relativni sladéni pred-
stav o budoucim rozvoji obce a pretaveni
téchto predstav do strategického plénu. Za-
interesovanost obc¢ant na rozvoji obce, ktery
pomahali definovat prostrednictvim zapo-
jeni do procesu uzemniho a strategického
planovani, zde vyvazuje hrozbu podlehnuti
tlaku nékterych aktérld (zejména pak maji-
teld pozemkl a developert), ktefi mohou
mit zadjem na rapidnich zménach v rozvojo-
vém smérovani obce (napf. prostrednictvim
pfemény nepfimérené velkych ploch volné
krajiny na zastavitelné plochy). Strategicky
plan se tak zde stal jednim z dalSich ndstrojU
k zajisténi kontinudIniho a koncepéniho roz-
voje obce v souladu s predstavami (aktivni)
vétsiny obyvatel.

Prozdarnouimplementacistrategického pla-
nu je vsak nutné se vyvarovat ¢etnych rizik.
Mezi zasadni rizika ve strategickém plano-
vani patii jednostranna preference rozvoje

ZDROJE:

dil¢ich funkci v Uzemi (nevyvazenost rozvo-
je), neuvédomeéni si rizik rozvoje, nebo ne-
realisticky zvolena vize rozvoje a rozvojova
opatfeni. Z dlouhodobého vyvoje Uzemniho
a regionalniho rozvoje je zjevné, Ze vétsina
obci v Cesku neméa dostate¢ny potencial pro
populaéni, resp. ekonomicky rozvoj a vy-
hledové v nich bude dochazet k poklesu
poctu obyvatel a starnuti populace. Proto
musi strategicky plan spravné reagovat na
tyto vyzvy a neprosazovat nerealisticky rus-
tové vize tam, kde k rlstu nejsou socialni,
ekonomické ¢i environmentélni podminky.
Zéaroven je zjevné, Ze i navzdory vydatné-
mu zapojeni mistnich aktér(i a vefejnosti do
procesu poftizovani strategického planu, se
pravdépodobné najdou aktéfi i obcané, kte-
rym zvolené feSeni nebude vyhovovat.

Priklad z obce Tisd ukazuje, Ze strategické
planovani mize byt vhodnym ndstrojem ke
stanoveni kompromisni vize rozvoje obci
a mést, formulaci rozvojovych cill a podmi-
nek k jejich dosazeni, ale i k nalezeni urcité
nazorové shody vétsiny mistnich aktér(. DU-
lezitym aspektem dosazeni kompromis( pfi-
tom muze byt ptitomnost vnéjsiho subjektu
zpracovatele, ktery miZe pomoci prekonat
bariéry mezi aktéry v izemi.

B OUREDNICEK, M. a kol. (2008): Suburbanizace.cz. Univerzita Karlova v Praze, Pfirodové-
decka fakulta, katedra socialni geografie a regionalniho rozvoje a Urbanni a regionalni

laboratof, Praha, 96 s.
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1. Uvod do problematiky

V Ceské republice je fada mést a obci, které
se potykaji s vysokou mirou nezaméstnanos-
ti. Nejedna se pouze o oblasti ve strukturalné
postizenych regionech, jako jsou Ustecky ¢i
Moravskoslezsky kraj, ale také v krajich Stre-
doceském, Olomouckém ¢i Jihomoravském.
Casto sta¢i krach jednoho vyznamného za-
méstnavatele a bez préace se ocitnou desitky
¢i stovky osob. V. mnoha méstech a obcich
a jejich spadovych oblastech tak $plhd neza-
méstnanost nad 15 %. Podil nezaméstnanych
se dale zvySuje mezi zvlasté ohrozenymi sku-
pinami osob, mezi které Ize zaradit dlouho-
dobé nezaméstnané, osoby s nizkym vzdé-
ldnim, mlddez, osoby v preddichodovém
véku ¢i matky po rodic¢ovské dovolené.

Moznosti, jak pomoci témto skupinam lidi,
maji obce nékolik. Vedle tradi¢ni proinvestic-
ni politiky, k niz se fada obci hlési, se nékolik
z nich zacina do feeni mistni nezaméstna-
nosti zapojovat v roli nepfimého zprostfed-
kovatele nebo dokonce zaméstnavatele, kdy
zaméstnava dlouhodobé nezaméstnané pre-
devsim na verejné prospésnych pracich. Tato
forma ma urcité vyhody, ale také mnoho ne-
vyhod. Mezi vyhody patfi rychlé zfizeni této
pozice a také dotace, kterd pokryje celou
mzdu pracovnika véetné zakonnych odvo-
dl. Nevyhodou je zejména ¢asovd omeze-
nost vefejné prospésnych praci na jeden rok.
To ma za nasledek, Ze aktivizovany, motivo-
vany a provéfeny pracovnik se po roce vraci
do evidence Ufadu prace a na jeho misto na-
stupuje nékdo jiny.

Dalsi, v mnoha ohledech lepsi, moznosti je
provozovani ¢i podpora mistnich socidlnich
podnikd - na tuto formu se v predkladané
studii zaméfime. Socialni podnikani ve srov-
nani s vefejné prospésnymi pracemi nabizi
moznost pro dlouhodoby a koncepéni pfi-
stup pro praci s dlouhodobé nezaméstnany-
mi. Tento zpUsob podnikani ma dlouholetou

tradici pfedevsim v zahranici (Rakousko, Ita-
lie, Belgie, Velkd Britanie), v posledni dobé
se 0 ném zacind stéle vice diskutovat také
v Ceské republice.V sou¢asné dobé neni tato
forma podnikani zakotvend v ¢eském prav-
nim Fadu, i presto existuje obecné pfijimana
definice socialniho podnikani. Ta fika, ze se
jedna o podnikatelskou ¢innost ekonomic-
ky aktivniho subjektu, ktery se nezaméru-
je pouze na ziskovost, ale zdUraziuje také
aspekty spolecenské prospésnosti a ochrany
Zivotniho prostredi. V praxi to vétsinou vypa-
da tak, Ze socialni podnik se fidi nékolika za-
sadami, jakymi jsou zaméstnavani urcitého
podilu osob znevyhodnénych na trhu prace,
reinvestice casti zisku zpét do spolec¢nosti,
soustifedéni se na mistni prostiedi a uspo-
kojovani mistni poptavky. Nedilnou soucasti
byva také prizplGsobeni pracovniho tempa
moznostem zaméstnancu a jejich systema-
tické vedeni a mentoring.

V soucasné dobé je ministrem pro lidska
prava pripravovan zakon o socidlnim podni-
kani, jehoz vécny zdmér ma byt predstaven
v roce 2015. Tento zamér by mél definovat
sociadlni podnik, ur¢it zplsoby kontroly sta-
tusu socialniho podniku, zavést jejich registr
a umoznit ministerstvlm poskytovat resort-
ni podporu socialnim podnikam.’

2. O méstu Bruntalu

Mésto Bruntal lezi v centrdlni &asti byva-
I[ého okresu Bruntal, na rozhrani Hrubého
a Nizkého Jeseniku. Nachazi se ve Slezsku,
70 km od krajského mésta Ostravy, 250 km
od hlavniho mésta Prahy. Rozklada se
na plose 3 016 ha, pocet obyvatel byl
k 1.1.2013 necelych 17 000. Mésto Bruntal
je soucdsti Moravskoslezského kraje a je

1) Zieglerova, A.: Novinky ze svéta sociadlniho podnikani
a socialné odpovédného zadavani v CR, PPT prezenta-
ce, 20. 11. 2014.
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jednou z 22 obci s rozsitenou plsobnosti
v Moravskoslezském kraji.

Bruntal je sidlem povéreného Gradu a ob-
ci s rozsifenou pusobnosti. Do jeho sprav-
niho obvodu spada 31 obci, v nichz Zije
necelych 40 000 obyvatel, na rozloze ne-
celych 60 000 ha. Spravni obvod obce
s rozsitenou pUsobnosti Bruntal svou roz-
lohou 596 km? zaujima 10,9 % rozlohy Mo-
ravskoslezského kraje a je tak nejvétSim
spradvnim obvodem v tomto kraji. Témér
polovina obyvatel celého spravniho ob-
vodu vsak Zije v Bruntdle. Spravni uzemi
Bruntalu sousedi na severu s Krnovem
a Jesenikem, na zapadé s Rymarovem, na
jihu se Sternberkem a na vychodé s Opa-
vou. Vzdalenost spravniho obvodu od hra-
nice s Polskem je 20 km.

Bruntal byl v minulosti vyznamnym prd-
myslovym centrem oblasti s prdmyslem tex-
tilnim, zpracovanim umélych hmot, potra-
vinafstvim a zemédélstvim. Rada odvétvi
tradi¢niho prdmyslu zanikla jiz po druhé
svétové valce a dalsi v devadesatych letech
20. stoleti. V soucasné dobé jsou nejvétsimi
zaméstnavateli zejména firmy v oblasti vyro-
by a zpracovani plastickych hmot jako jsou
Alfa Plastik, Linaset a Advanced Plastics. Dal-
$im vyznamnym zaméstnavatelem je firma
Osram, ktera ma ve mésté svou pobocku.
Vyrabéji se zde soucasti svitidel, lampy pro
projekéni techniku, jemné draty a civky.

3. Definice problému obce

Dulsledkem upadku primyslu, nedostatkem
pracovnich mist a odlivu mladych lidi patfi
Bruntal i cely bruntélsky region dlouhodobé
k oblastem s vysokou nezaméstnanosti. Pro
pracovni trh je zde pfizna¢na dlouhodoba
nezaméstnanost, nizka vzdélanost a nizka
uroven mezd. Tyto aspekty jsou umocnény
také periferni polohou Bruntdlu v rdmci

Ceské republiky, ktery je v zimnim obdobi
hdre dostupny a 3patna je také regionalni
dopravni obsluznost. Primérna mira neza-
méstnanosti se v okrese Bruntdl pohybuje
mezi 15a 17 %.

Kromé vysoké nezaméstnanosti se Brun-
tal potykd také se socialnim vylouc¢enim.
Ve mésté Bruntdl jsou identifikovany dvé
socialni vyloucené lokality.? Nejvétsi je lo-
kalita v zdpadni ¢asti mésta, kterd vznikla
sestéhovanim nizkopfijmovych obyvatel do
panelového domu v soukromém vlastnictvi
a postupné také do malometraznich byt
v méstskych panelovych domech. Pdvodni
obyvatelé, ktefi zde méli pridéleny byty, po-
mérné rychle lokalitu a domy opoustéli kvali
nizsimu komfortu bydleni. Postupné se zde
zabydlovali jedinci i celé rodiny s vyraznymi
socialnimi problémy. V lokalité existuje la-
tentni kriminalita, lichva v rlznych formach,
vysoky vyskyt spolec¢ensky nezadoucich a ne-
bezpecnych jevd v podobé nezaméstnanosti,
chudoby, vandalismu, kriminality, gambler-
stvi, alkoholismu, drogové zavislosti a dalsich.
V lokalité nejsou prakticky zadné sluzby ob-
¢anské vybavenosti. Odhadem zde Zije 3 500
obyvatel mésta vcetné 800 az 1 000 Romd.

Praci se socialné vyloucenymi se od konce
90. let vénuje obecné prospésna spolec-
nost LIGA. Zajimavé je, ze k socidlnimu pod-
nikani a vytvareni pracovnich mist se orga-
nizace propracovala postupné. Nejprve se
LIGA zamérovala na praci s détmi a mladezi
ze socidlné znevyhodnéného prostredi. Pra-
ce s détmi postupné vedla k praci s celymi
rodinami. Snaha pomoci jim zlepsit Spatnou
Zivotni situaci vsak ztroskotavala na dlou-
hodobé nezaméstnanosti dospélych osob
v rodiné. Aby byla socidlni prace s rodinou
ucinna, bylo nutné fesit tuto situaci. Vel-
mi tézko Ize ale fesit stav nezaméstnanosti

2) Strategicky pléan lokalniho partnerstvi Bruntal,

2011.
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u osob, které nemaji vzdélani, nemaji casto
ani zadnou praxi, nebo jiz tak dlouho nepra-
cuji, Ze nemaji Zadné pracovni navyky.

Prvnim krokem k pocatku feseni popsaného
problému byl projekt DFi¢, ktery LIGA rea-
lizovala v roce 2003 s podporou Moravsko-
slezského kraje a mésta Bruntalu.V jeho rdm-
ci bylo osm dlouhodobé nezaméstnanych
Rom{ rekvalifikovéano v oboru dlazdi¢ a byla
vytvofena pracovni a Uklidova ceta, ktera
v Bruntale opravovala staré chodniky a po-
mahala se vznikem hfisté a budovanim hra-
cich prvkl v popisované socialné vyloucené
romské lokalité.

Tento projekt je mozné oznacit za prulo-
movy, protoze otevrel cestu ke spolupraci
s méstem. Vedeni mésta projevilo notnou
davku duavéry, kdyz pracovni ceté svéfilo
nékolik oprav a také vyclenilo ve svém roz-
poctu penize na material k opravam. Do té
doby nebylo zvykem, Ze by méla jakéko-
liv organizace na uUzemi mésta snahu za-
méstnat dlouhodobé nezaméstnané Romy.

Tato prvni ceta byla zdkladem pracovniki
sekce stavebnich praci, které LIGA provozo-
vala do roku 2007. Za dobu realizace téchto
stavebnich cinnosti (2003-2007) bylo za-
méstnano celkem 140 osob z cilovych sku-
pin a néktefi z nich pracuji ve stavebnictvi
dodnes.

Zpocatku celil tento pristup fadé preka-
zek jak na strané zaméstnancud — casté byly
problémy se v€asnym nastupem do prace,
s neplanovanym nahodilym volnem pra-
covnikd, s nutnosti vyplaceni ¢astych zéloh,
tak na strané organizacni - LIGA se nemoh-
la zUcasthovat rGznych verejnych zakazek
a tendr(, velmi casto pak ziskavala praci
jako posledni v fetézci subdodavateld - tedy
a nesla veskerou zodpovédnost. Problémy se
$patnymi pracovnimi navyky zaméstnanct

resila LIGA angazovanim mistrd z fad Romd,
ktefi dohlizeli na ¢innost zaméstnancd.

Pfedevsim z druhého dlivodu doslo ke zmé-
né organizacni struktury v oblasti projektd
LIGY zaméfenych na zaméstnavani. V pru-
béhu nasledujicich let tak vzniklo nékolik
aktivit a organizaci, které se zabyvaji feSenim
dlouhodobé nezaméstnanosti v Bruntdle
a za nimiz stoji pravé LIGA.

4., Zpusob reseni problému
a jeho vysledky

4.1. Zelena dilna

Zelena dilna vznikla v roce 2005 s cilem za-
jistit praci tézko zaméstnatelnym skupindm
obyvatel a vytvaret pfijmy, které poslouzi
k financovani dalSich projektd LIGY. Zelena
dilna je pracovistém ekologické recyklace
odpadniho elektrického a elektronického za-
fizeni. PoCet zaméstnancl se v jednotlivych
letech rliznil, v prvnim roce existence bylo
vytvofeno 16 pracovnich mist a postupné
pribyvala dalsi.V soucasné dobé Zelend dilna
zaméstnava tficitku zdravotné postiZzenych
zaméstnanc(, absolvent(, lidi nad 50 let
véku a samozivitelky. Zasadni podminkou
pro pfijeti do dilny je dlouhodobd nezamést-
nanost. Cim vice znevyhodnéni zajemce m4,
tim vétsi ma Sanci, ze v dilné ziska pracovni
uplatnéni.

V roce 2009 byla dilna vyclenéna ze struk-
tur LIGY a vznikl tak samostatny socidlni
podnik Zelena dilna s. r. o., kterd napliuje
obecné uzndvané principy socialniho pod-
niku. Tyto principy ma zakotveny ve svych
strategickych dokumentech a jsou soucasti
kazdodenni prace.® Zaméstnanci socialniho

3) Vice informaci na:
php?sub=144.

www.ligabruntal.cz/main.
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podniku maji moznost podilet se na smé-
fovani podniku, mohou pfichdzet se svymi
vlastnimi ndpady na zlepseni ¢innosti nebo
zjednoduseni pracovnich procesi a jsou
pravidelné informovani o situaci socialniho
podniku a jeho vysledcich. Pomocnou ruku
naléza socidlni podnik u svého plvodniho
zfizovatele LIGY. Diky c¢innostem LIGY mo-
hou pracovnici socidlniho podniku vyuZivat
moznosti kvalitniho poradenstvi, at uz v ob-
lasti dluhové problematiky, nebo pfi feseni
rznych osobnich situaci. Socialni podnik
spole¢né s LIGOU pracuje na zavadéni kroku
sméfujicich ke sladovani pracovniho a mi-
mopracovniho zivota zaméstnancli podniku.
Snazi se zaméstnanclm vyjit vstfic pfi feseni
jejich specifickych problému - s kazdym za-
méstnancem individudlné.

Obrdzek 1 Zelend dilna

Kazdorocné, vzdy pocatkem nového kalen-
dafniho roku, se schazi zastupci socidlniho
podniku a vedeni mésta Bruntalu na spo-
le¢né schiizce, na niz jsou predstavitelé més-
ta informovani o vysledcich podniku, o Uspé-
sich a i pfipadnych problémech, se kterymi
se podnik potykd a o oblastech, kde mUze
vedeni mésta pomoci. Pfi ¢astych ndvstévach
a exkurzich do socidlniho podniku byvaji
hosté pfijati také nékterym z predstaviteld
vedeni mésta. V loriském roce se mistosta-
rosta mésta zucastnil spole¢né s manazer-
kou dilny spole¢né prezentace spoluprace

mésta a sociadlniho podniku pofadané Kraj-
skym uradem Moravskoslezského kraje.

V soucasné dobé provadi Zelena dilna na-
sledujici ¢innosti:*

e Zpracovani elektroodpadu nebezpecné-
ho i obycejného: ekologicka recyklace
a likvidace odpadnich elektrickych a elek-
tronickych zafizeni (pocitace, televizory,
drobné domaci a pramyslové spotiebice,
velké spotiebice, vyfazend zahradni tech-
nika, tiskarny, skenery, telefonni ustiedny
apod. mimo lednic), lisovani plastd, vyté-
Zovéni materidlq,

e Silni¢ni motorova nakladni doprava: sluz-
by pfevozu kontejnerovym automobilem,

o Kompletacni prace pro firmy: kapacita pro
zpracovavani rdznych polotovard pro fir-
my, kapacita pro kompletacni prace (skla-
dani vyrobkl nebo ¢asti vyrobku).

Hlavnim zdrojem piijmd Zelené dilny je
v soucasné dobé fakturace spolecenskym
systémUm za pfijeti odpadniho zboZi a pro-
dej vytézeného materidlu na trhu druhot-
nych surovin. Dopliikovym pfijmem je podle
§ 78 zédkona o zaméstnanosti pfispévek na
zaméstnavani osob se zdravotnim postize-
nim.

Za zminku stoji také to, ze Zelena dilna je
nositelem ocenéni Nejlepsi ekologicky pro-
jekt desetileti, které ziskala v roce 2012 od
Nada¢niho fondu Dalkia Ceska republika.

4.2. Malé technickeé sluzby

Malé technické sluzby jsou dalsi socidlné-
-podnikatelskou aktivitou, kterd spojuje né-
kolik spolecensky atraktivnich aspektd a je
pomérné jednoduse prenositelnou do jinych
mést v Ceské republice, jak uz se ostatné

4) Webové stranky Zelené dilny: www.liga bruntal.cz/
main.php?sub=145.
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v soucasné dobé v riznych méstech proje-
vuje. Po pravni strance jsou Malé technické
sluzby soucasti LIGY o. p. s.

Aktivita vznikla v roce 2007 a v prvnich dvou
letech byla pilotovana na zakladé trojdo-
hody mezi méstem Bruntal, Technickymi
sluzbami mésta Bruntdl a LIGOU. Od dalsiho
roku jiz byla organizovana na zakladé samo-
statné smlouvy mezi méstem a LIGOU a od
roku 2010 je smlouva uzaviena na dobu ne-
urc¢itou. Hlavnim zdrojem Malych technic-
kych sluzeb jsou fakturace méstu za prove-
dené prace, dopliikovym pFijmem pak faktu-
race jinym subjektdm.

Obrdzek 2 Malé technické sluzby

Po dohodé s vedenim mésta zacaly Malé
technické sluzby udrzovat poradek ve vy-
loucené lokalité, zacaly zde také sekat tra-
vu a vyzinat naletové porosty. Od téhoz
roku ma spole¢nost LIGA o. p. s. smluvné
osetfen s méstem Bruntdl rozsah zajisto-
vanych praci a vymezenou plochu pro ¢in-
nosti, které se prabézné doplnuji a upravuiji.
V sou¢asné dobé to je vice nez 70 000 m” za-
travnénych ploch. Plochy pro udrzbu a ¢isté-
ni jsou nejen v okrajové ¢asti mésta, ale zasa-
huji az k centru, do bézné méstské zastavby.

Smyslem ¢innosti Malych technickych sluzeb
je na jedné strané udrzovat poradek v socidl-
né vyloucené lokalité a na druhé strané po-

kracovat v nastaveném dlouhodobém tren-
du vytvareni pracovnich mist pro tézko
zaméstnatelné skupiny obyvatel. Tuto ¢ast
mésta, stejné jako jiné ¢asti mésta, plivodné
uklizeli a udrzovali pracovnici Technickych
sluzeb mésta Bruntdl. Bézny uklid, ktery je
v jinych ¢astech mésta dostacujici, zde ne-
stacil. Dalsim dGvodem byla také skutecnost,
Ze i v této lokalité zije hodné lidi, ktefi chtéji
Zit béZznym zplsobem Zivota a maji zdjem
o prostredi, ve kterém Ziji.

LIGA zaméstnala v rdmci vefejné prospés-
vatele a nastavena strategie funguje. V této
socidlné podnikatelské aktivité se setkavaji
tfi typy pracovniki: stdli pracovnici v trva-
[ém pracovnim pomeéru, sezénni pracovnici
(v rdmci vefejné prospésnych praci a v krat-
kodobych pomérech plynoucich z dohod)
a pracovnici z vefejné sluzby. Posledné
jmenovany typ pracovnikG od roku 2013
v organizaci nepusobi. V sezéné Malé tech-
nické sluzby zaméstnavaji sedm pracovniku
—mimo sezénu pres zimu klesa pocet stalych
zaméstnancl na tfi.

Pracovnici ve verejné sluzbé se naucili za-
kladni navyky, osvajili si néktera pravidla
souvisejici s kazdodennimi pracovnimi po-
vinnostmi. Z téchto pracovnikli pak bylo
vybrano nékolik, ktefi jiz v rdmci verejné
prospéinych praci organizovanych Ufadem
prace mohli ziskat uplatnéni v sezénnich
pracich, i kdyz zdaleka nebyli hlavni skupi-
nou takto zaméstnavanych osob. Pfi kaz-
doro¢nim vytvafeni pracovnich pozic pro
verejné prospésné pracovniky byla vyuziva-
na vyborna spoluprace s mistnim Ufadem
prace, ktery oslovoval potifebny pocet evido-
vanych uchazec a zajistil prostory pro dilci
vybérové fizeni.

Malé technické sluzby jsou typickou soci-
alné-podnikatelskou aktivitou s integrac-
nim charakterem vytvafenych pracovnich
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mist. Podstatou je ziskat zdjem dlouhodobé
nezaméstnaného, tézko umistitelného za-
méstnance, naucit ho pracovnim navykdm,
zaktivizovat ho, zvysit jeho zaméstnatelnost
a nasledné jej podpofit na volném pracov-
nim trhu.

V soucasné dobé provadi Malé technické
sluzby nasleduijici ¢innosti:*

seceni travnich porostQ,

vyzinani a Uprava kfovin,

odvoz, ulozeni a likvidace biomasy,
rucni uklid verejnych prostranstvi,
udrzba verejnych prostranstvi,
odstranéni ¢ernych skladek,
udrzba zelenég,

oprava chodnik(l a komunikaci,
Uprava zahrad.

Dobré je upozornit také na vztah mezi Maly-
mi technickymi sluzbami a méstskymi tech-
nickymi sluzbami, ktery zpoc¢atku nebyl bez-
problémovy. Postupem ¢&asu se vsak ustalil,
protoze byl vidét spolecensky prospéch spo-
¢ivajici v dlouhodobéjSim udrzovani porad-
ku v zdpadni ¢asti mésta, jejiz soucasti je
socialné vyloucena lokalita. Oba subjekty si
v soucasné dobé vypomahaji napf. pfi likvi-
daci ¢ernych skladek.

4.3. Aperkom

Dalsim dulezitym krokem v rozvoji socidlni
ekonomiky a socidlniho podnikani bylo za-
loZzeni obecné prospésné spolecnosti Aper-
kom. Liga tuto spolecnost zalozila na sklon-
ku roku 2012 a jejim hlavnim cilem je Sifeni
principl sociadlniho podnikani, podpora za-
kladani socialnich podnikd, vlastni tvorba
mist pro dlouhodobé nezaméstnané, po-
radenstvi pro dlouhodobé nezaméstnané
a zvysovani finan¢ni gramotnosti.

Ve vnitini strukture Aperkomu vznikla v 1été
2014 socialné-podnikatelska aktivita Cap -
Stéhovaci servis.

Tato sluzba provadi nasleduijici ¢innosti:

e poskytovani sluzeb stéhovaciho servisu,

e vyklizeni nemovitosti, bytl i nebytovych
prostor,

e pfipravu prostor pro dal$iho najemce,

o likvidaci nepotfebnych véci véetné nebez-
pec¢ného elektroodpadu.

Dalsi z ¢innosti je oprava nabytku, bytové-
ho i kancelafského sortimentu a doplnki.
Tyto opravené véci se prodavaji v e-shopu
bazarového ndbytku a doplnikdl, ktery je
v servisu zfizen. Dalsi planovanou aktivitou
je moznost mensi opravy vlastniho nabytku
v prostorech servisu, nebo moznost opravy
nabytku ziskaného pfi stéhovanich, které by
si mohl vykonat sam klient, a takto by mohl
pouzity nabytek ziskat namisto nakupu no-
vého drahého nabytku.

Obrdzek 3 Cdp - Stéhovaci servis

V prvnich mésicich provozovani stéhovaci-
ho servisu se velmi vyznamné na jeho roz-
jezdu podili vedeni mésta Bruntal v osobé
mistostarosty. Mistostarosta se predevsim
snazi napomoci k ziskavani prvnich vétsich

5) Webové stranky Malych technickych sluzeb:
www.ligabruntal.cz/main.php?sub=36
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zakazek servisu. Pravé mésto Bruntal, které
vlastni mnozstvi objektl, potrebuje v sou-
casné dobé velmi nutné zajisténi stéhova-
cich sluzeb pro své organizace, jako napf.
pro stfedisko volného ¢asu nebo méstskou
knihovnu. Tyto subjekty se stéhuji do no-
vych prostor a pro servis to znamena velkou
pfilezitost pro rozvoj podnikani.

Stéhovaci servis je socialné-podnikatel-
skou aktivitou zastitujici mimo jiné inte-
gracni pracovni mista pro cilovou skupi-
nu mladych lidi do 25 let véku, bez praxe
a s nizkym potencidlem vzdélani. Mladi se
mohou na mistech udrzet nejdéle po dobu
jednoho roku a pak by méli byt pfipraveni
na vstup na volny trh prace. Po celou dobu
zaméstnani jsou pfipravovani na samostat-
nost, hlavnim cilem je ziskat nové doved-
nosti, upevnit si své schopnosti, dobre si
zazit pracovni navyky a naucit se spolupra-
covat v kolektivu.

Dalsi cilovou skupinou, pro kterou jsou vy-
tvorena mista v tomto stéhovacim servisu,
jsou dlouhodobé nezaméstnani lidé s ku-
mulaci socialnich exkluzi (péce o déti do
15 let véku, Zeny po rodicovské dovolené,
lidé nad 50 let véku a lidé s nizkym vzdéla-
nim). Stéhovaci servis se zabyva také upev-
novanim spoluprace mladych a starsich za-
méstnancl v jednom kolektivu, vyuZziva ve
své ¢innosti prvky age managementu.

5. Zavérem
Predchazejici text pfedstavuje mozné fele-

ni dlouhodobé nezaméstnanosti na mistni

ZDROJE:

W Bc. Jana Jufenova, reditelka LIGY o. p. s.

urovni. V pfipadé Bruntalu vyviji socialné-
-podnikatelské aktivity nékolik subjektl
nezdvislych na mésté, které jsou vzijem-
né propojené pres neziskovou organizaci
LIGA o. p. s. Mésto Bruntal viak sehralo neza-
stupitelnou ulohu pfi zahajeni téchto aktivit
a dlouhodobé je podporuje formou poptav-
ky po pracovni ¢innosti. Dllezitou Ulohu se-
hrava také mistostarosta mésta zodpovéd-
ny za socidlni oblast, ktery se Ucastni fady
aktivit a pfindsi napady na dalsi odvétvi cin-
nosti.

Prestoze existuji socidlni podniky, které vlast-
ni obce, v Bruntélu se touto cestou nevydali.
Toto rozhodnuti podporuje i vy$e zmifiovany
vécny zamér zdkona o socidlnim podnikani,
ktery stanovuje, Ze obce nebudou moci mit
v socidlnich podnicich nadpolovi¢ni podil.
Obcim v3ak Ize i pfesto doporucit, aby pod-
porovaly vznik socidlnich podnik( a to z toho
dlvodu, ze mohou byt vhodnym doplnénim
aktivni politiky zaméstnanosti. Skute¢nost,
Ze dlouhodobé nezaméstnani budou mit
motivaci zapojit se do bézného Zivota, mlze
mit také vliv i na vyskyt negativné-socialnich
jevq, které jsou vétsinou doprovodnymi jevy
ekonomického propadu jednotlivc.

Za zminku stoji také to, ze LIGA, Aperkom
i Zelend dilna jsou ¢leny Klastru socidlnich
inovaci a podnikd SINEC, ktery vznikl kon-
cem roku 2013 v Moravskoslezském kraji
a zastituje vice nez 34 socidlnich podnikd
a dalsich aktérl socidlniho podnikani z ce-
Iého kraje. Klastr je vyznamnym partnerem
Moravskoslezského kraje v oblasti socidlni
ekonomiky a rozvoje socialniho podnikani.
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1. Uvod do problematiky

Bydleni je jednou ze zékladnich lidskych po-
treb. Cl. 12 Listiny zakladnich prav a svobod
uvadi, Ze ,obydli je nedotknutelné”. Usta-
noveni zdkona, které by vyslovné zakladalo
pravo na pfidéleni ¢i ziskani bydleni, viak
v Ceské legislativé neni. Z &asti povinnost
péce ze strany statu v oblasti bydleni je moz-
né dovodit z ustanoveni ¢l. 30 Listiny zaklad-
nich prav a svod:

1. Obcané maji pravo na pfimérené hmotné
zabezpeceni ve stafi a pfi nezpUsobilosti
k praci, jakoz i pfi ztraté zivitele.

2. Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo
na takovou pomoc, kterd je nezbytna pro
zajisténi zakladnich zivotnich podminek.

3. Podrobnosti stanovi zakon.

Ztrata bydleni mize vyvolat stav hmotné
nouze, ktery zaklddd povinnost statu po-
skytnout pomoc pro zajisténi zdkladnich
Zivotnich podminek, tj. pfiméfenou Zivot-
ni uroven. Tento vyklad je také podporen
ustanovenim Vseobecné deklarace lidskych
prav ve ¢l. 25 odst. 1, kde je pfimérena Zi-
votni Uroven ¢lovéka vymezena jako ,tako-
va zivotni Uroven, kterd zajisti jeho zdravi
a blaho i zdravi jeho rodiny, v¢etné potravy,
o$aceni, bydleni, Iékafské péce a nezbytnych
socialnich sluzeb”. V Evropskeé socialni charté
¢. 14/2000 Sb. m. s., ¢l. 16 je ,poskytovani
bydleni pro rodiny” v rdmci ,prava rodiny na
socilni, pravni a hospodarskou ochranu®”

Pokud vztdhneme oblast bydleni na mistni
uroven, pak § 2 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich ve znéni pozdéjsich predpis(, kon-
krétné uvadi, Zze ,obec pecuje o vsestran-
ny rozvoj svého Uzemi a o potfeby svych
obcany; pfi plnéni svych dkoll chrani téz
vefejny zdjem”. Je zfejmé, Ze toto ustano-
veni nedefinuje potfeby obcanll konkrét-
né, ale z vy3e uvedeného je mozné logicky

dovodit, Ze obec by méla pfispivat také k za-
jisténi pfimérené Zivotni Urovné.

Samotny koncept socialniho bydleni neni
aktudlné v ceskych pravnich predpisech
ukotven. V nedavné minulosti existovalo le-
gislativni vymezeni v § 48a zakona o dani
z pfidané hodnoty. Toto ustanoveni vsak
bylo zruseno. Ackoliv se jednalo o ustano-
veni v souvislosti se zdkonem o DPH, byla to
nékolik let jedind definice uvedena v prav-
nim predpisu.

V fadé lokalnich i regiondlnich koncepci
zaméfujicich se na bydleni se pfimo hovofi
o socidlnim bydleni. Kazdé4 obec vsak k této
formé bydleni doposud pfistupovala riizné.
Definice pro socialni bydleni jsou tedy r(iz-
né: v jedné obci je definici socialniho byd-
leni vyse ndjemného, jinde je to dano typem
nadjemnika. Nékteré obce se snazi vymezit
socidlni bydleni jako program spocivajici
v pfipravé najemnik( na redlny trh s bydle-
nim. Co je spole¢né viem témto snaham, je
predevsim snaha zajistit ur¢itou dostupnost
bydleni.

2. O méstské casti Praha 14

Praha 14 je jednou z 57 méstskych casti
hlavniho mésta Prahy. Nachazi se na seve-
rovychodnim okraji Prahy na uzemi, kte-
ré zahrnuje plvodni historické obce Kyje,
Hloubétin a Hostavice a v nedavné dobé
vznikla sidlisté Cerny Most | a Il. Spravni
obvod Praha 14 zahrnuje také MC Dolni
Pocernice. K 1. 1. 2014 byl pocet obyvatel
této méstské &asti 45 324.”

SloZeni obyvatelstva MC Praha 14 je na-
rodnostné a etnicky rGznorodé. V souvis-
losti s rozséhlou sidlistni vystavbou, ktera

1) Internetové stranky www.prahal4.cz. Dostupné dne
10. 11.2014
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probéhla v poslednich 20 letech, se zde vy-
tvofila pomérné pocetna romska komunita
¢itajici odhadem 1 500 - 2 000 osob.

V disledku pfidélovani bytl bez prihlédnuti
k nékterym socioekonomickym aspektim
dosloknepfirozenékumulaciobyvatel vyzna-
vajicich specificky zpUsob Zivota do nékolika
oblasti méstské casti. Tato oblast naplnuje
nejméné tfi kritéria tzv. deprivované obytné
zény: chudoba a vylouceni, zvy3ena neza-
méstnanost, vyznamné ekonomické a so-
cidlni potize, vyznamny pocet pristéhovalc,
etnickych skupin, mensin nebo uprchlikl
a vyssi Groven kriminality a delikvence?.
Podle Analyzy socidlné vylouc¢enych rom-
skych lokalit a komunit a absorpéni kapaci-
ty subjektl pUsobicich v této oblasti z roku
2006 nalezi do této zény pfinejmensim jed-
na ze dvou existujicich socidlné vylou¢enych
lokalit.

Patrné problémy Ize rozdélit do dvou oblas-
ti. Prvni oblasti je souziti nékolika generaci
nebo vice rodin v jednom byté, coz ma za
nasledek cCasté sousedské neshody a ruseni
noc¢niho klidu a druhou oblasti jsou dlouho-
dobé nefesené dluhy na ndjemném a hrozba
ztraty bydleni je tak velmi redlna.

Vysledky priizkumu realizovaného meést-
skou &asti Praha 14 v roce 2013 pfi tvorbé
a aktualizaci komunitniho planu socialnich
sluzeb ukazaly, ze Romové a daldi obyvatelé
socidlné vylou¢enych lokalit maji problémy
nejen v oblasti nedostupnosti bydleni, ale
také v dalsich oblastech jako je nezaméstna-
nost, zadluzenost ¢i nizka kvalifikace ¢i bez-
pecnost. Caste¢né tento zavér také vyplyva
z prizkumu spokojenosti obyvatel, ktery
meéstska ¢ast provedla v pribéhu roku 2014
pro Ucely tvorby strategického planu v rdmci
MA 21.

3. Zpusob feSeni problému
a jeho vysledky

Z dosud publikovanych koncepci, studii i
vyzkumu je zfejmé, ze jakékoliv zmény v so-
ciadlné vyloucenych lokalitach ¢i deprivova-
nych obytnych zénéach jsou mozné jen za
podminky, ze budou zérover ovlivhovany tfi
zakladni oblasti: vzdélavani, zaméstnanost
a bydleni. Postup méstské ¢asti je primarné
zaloZzen na koordinovaném pfistupu mezi
tfemi zakladnimi oblastmi. Prehledny vycet
problému a zpUsobu feseni pfinasi tabulka 1
na dalsi strané.

3.1. Komunitni plan socialnich
sluzeb

Méstska cast Praha 14 v roce 2014 aktua-
lizovala Komunitni plan socidlnich sluzeb.
V ramci tohoto procesu bylo vyspecifikova-
no nékolik dil¢ich opatfeni. Na oblast bydle-
ni je zaméfeno nasledujici opatreni:

4.4.1 Zvyseni dostupnosti a kvality bydleni
Jednd se udrzeni fungovani programu pro-
stupného bydleni (forma bydleni navazana
na terénni socidlni praci a odborné socialni
poradenstvi) a metodiky pro zapojovani na-
jemnik( do procest ¢i cinnosti jich se bez-
prostfedné dotykajicich ve shodé se Zasa-
dami bytové politiky — koncepci pfidélovani,
spravy a odprodeje bytd Méstské ¢asti Praha
14 schvalené Zastupitelstvem Méstské casti
Praha 14 a Zasadami pronajimani bytd MC

2) Deprivované casti existuji v fadé ¢eskych mést. Né-
kdy se jedna jen o jednotlivé domy, kde Zije nékolik
jednotlivcd, ¢i rodin, jindy o celé méstské Ctvrti Citajici
nékolik stovek ¢i tisic obyvatel. Hranice téchto lokalit
mohou byt jen symbolické ,Spatna adresa’, nebo sku-
tecné, dané rozsahem prislusného tzemi. Na zakladé
¢lanku 47 natizeni komise (ES) ¢. 1828/2006 definova-
lo Ministerstvo pro mistni rozvoj deprivované tzemi
v materilu pfijatém usnesenim vlady CR ¢. 883 ze dne
13.srpna 2007 — Metodicky pokyn k hlavnim zdsaddm
pro pfipravu, hodnocenia schvalovéni Integrovaného
planu rozvoje mésta (IPRM).
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Tabulka 1 Celkovy piehled problémii a nastrojt

Problémy

Nastroje na izemi MC Praha 14

+ Vysokd nezaméstnanost

- Terénni socialni prace

« Ruseni verejného poradku

« Asistent prevence kriminality

- Zadluzenost

- Domovnik

- Kriminalita

« Primarni prevence

- Zavislost latkova/nelatkova

« Situacni prevence

« Nizka kvalita bydlenf{

« Sluzby socidlni prevence (NZDM, terénni
programy...)

« Dostupnost bydleni

« Specifické formy socidlni prace

- Spatné sousedské vztahy

« Socialni sluzby zamérené na rodinu a déti

« Interetnické pnuti
- Bezdomovectvi

« Kulturné spolecenské programy

« Agenda 21

« Planovani socidlnich sluzeb - koordinace
socidlnich sluzeb

- Grantové fizeni

« Ziskavani know-how v ramci partnerstvi
na platformé projektt

Zdroj: www.praha14.cz

Praha 14 schvalené Radou Méstské ¢asti Pra-
ha 14.

V souvislosti s bydlenim je vsak tfeba fesit
i dalsi oblasti, mezi kterymi je velkd mira
kauzality. Osoby s nizkou kvalifikaci si velmi
tézko hledaji a udrzi praci a bez stalého pfi-
jmu je obtizné mit kvalitni bydleni.

Dalsi opatteni jsou nasleduijici:

Obrdzek 1 Byty prvniho stupné, tj. podndjem-
ni bydleni, Praha 14

3.1.1. Podpora organizaci realizujicich pro-
jekty zamérené na zvySovani vzdélanosti,
vytvafeni pracovnich prilezitosti a aktivi-
zaci pracovniho potencialu

Jde o podporu realizace kurz(, vzdélavacich
a osvétovych aktivit, které umozni ob¢aniim
cilové skupiny vstoupit na trh prace (napf.
kurzy ceského jazyka, rekvalifikacni kurzy,
kurzy socialné-kulturni orientace, job kluby,
apod.). A vytvareni pracovnich mist pro ob-
cany cilové skupiny (napf. podpora socidlni-
ho podnikani apod.).
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3.2.1. Pokracovani v terénni a individualni
praci s mensinami v reakci na jejich potreby
Dlouhodobd a kontinudlni terénni a indivi-
dualni prace s cilovou skupinou je osvéd-
cenym nastrojem pomoci v naro¢né zivotni
situaci prevence sociélniho vylouceni.

2.1.1. Vzdélavaci aktivity pro 50+ a rodice
vracejici se na trh prace po RD

V ramci této aktivity je dlraz kladen na pod-
poru realizace seminafd pro rodice, zamére-
né na komunika¢ni dovednosti, psani struk-
turovanych Zivotopisu, vstupni pohovory, na
sladéni rodinného a pracovniho Zivota ve-
douci k udrzeni pracovniho mista.

2.1.2. Vytvéreni pracovnich pfilezitosti pro
50+ a rodice vracejici se na trh prace po RD
Podporovany budou aktivity zaméfené na
podporu pracovniho uplatnéni osob star-
Sich 50 let a rodicl vracejicich se na trh pra-
ce po RD.

2.1.3. Podpora rodin v krizi

Podporovany budou azylové domy a progra-
my prevence dysfunkénich rodinnych vzta-
ha (semindfe partnerskych a rodic¢ovskych
- vychovnych kompetenci zaméfenych na
harmonizaci rodinnych vztah(l). Mozna je
podpora aktivit typu socidlné-aktiviza¢ni
sluzby pro rodiny s détmi.3

3.2. Komunitni plan zdravé
maéstské casti Praha 14

Komunitni plan zdravé méstské casti Pra-
ha 14 popisuje viechny relevantni oblasti
Zivota v méstské casti. Nize jsou uvedena za-
kladni opatfeni, kterd tento strategicky do-
kument zahrnuje. Tento strategicky doku-
ment byl vytvofen s vyuzitim principt MA 21.

Nejvice relevantni ve vztahu k oblasti bydle-
ni jsou predevsim nasledujici dvé opatreni:

4.4.2. Zvyseni dostupnosti a kvality bydle-
ni pro cilové skupiny ohrozené socialnim
vyloucenim,

4.5.4. Zapojovani najemnikd do spravy by-
tového fondu.

Mezi dalsi opatieni patii:

1.2.3. Pfima podpora komunit,
4.3.2. Zlepsit dostupnost terénnich sluzeb
reagujicich na potieby obcana,
4.3.4. Podpora zaméstndavani osob znevy-

hodnénych na trhu prace®.

3.3. Program prostupného bydleni

Cilovou skupinou tohoto programu jsou oso-
by ohrozené socialnim vylou¢enim (osoby
v bytové a hmotné nouzi vyzadujici systema-
tickou socidlni praci). Prostupné bydleni je
program, ktery spojuje socialni praci a byd-
leni. Cilem je pfipravit ucastniky programu
na bézny trh s bydlenim, pomoci k nalezeni
pracovniho mista a jeho udrzeni a celkové
je stabilizovat a minimalizovat rizika selhani.
Realizaci programu pak dochézi ke stabilizaci
socialni a finan¢ni situace, minimalizaci rizik
zapficinujicich selhavani, ovlivnéni chovani
a jednani a celkové posileni dle individual-
nich moznosti. Garantem a realizétorem pro-
gramu je Odbor socialnich véci a zdravotnic-
tvi UMC Praha 14 (dale jen,Odbor”). Program
je postaven na dvou stupnich bydleni. Prvni
stupen bydleni je realizovan v bytovém ob-
jektu méstské casti Praha 14 v Broumarské
ulici a druhy stupen je realizovan v ostatnim
bytovém fondu ve spravé MC Praha 14.V ob-
jektu v Broumarské ulici mGze byt pro tento
program vyuzito az 10 bytd. V soucasné dobé
jsouvtomto objektu pro tGcely tohoto progra-
mu vyuzity tfi byty. V ramci druhého stupné

3) Komunitni plan socidlnich sluzeb méstské ¢asti Praha
14. Dostupné z www.prahal4.cz

4) Komunitni plan zdravé méstské casti. Dostupné z:
www.prahal4.cz.
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dosud zadna osoba umisténa neni, ale obec-
né lze fici, ze plati pravidlo, ze na kazdy byt
uvolnény v rdmci prvniho stupné bude uvol-
nén byt v rdmci druhého stupné.

Oproti jinym cilovym skupindm se Zadatelé
museji podrobit hluboké socialni analyze,
na zakladé které je vysloveno stanovisko.
Pokud toto stanovisko neni kladné, nemuize
byt Zadatel do programu zafazen. Pro pro-
gram prostupného bydleni je v3ak také pod-
minkou podrobeni se sepsani individualniho
planu (pisemna forma dohody se vsemi ¢leny
domacnosti, ve které jsou stanoveny aktivity
a cile) a zapojeni se do povinnych aktivit za-
mérenych na aktivizaci pracovniho potenci-
alu. Kazdy stupen bydleni muize trvat maxi-
malné 2 roky a smlouva je prodluzovéna po
6 meésicich. Pfi kazdém prodlouzeni je pro-
vedena komplexni evaluace individualniho
planu. V obou stupnich bydleni mlze byt
poskytnuta sleva na najemném maximalné
50 procent.

Program prostupného bydleni je primarné
financovan z prostredkd méstské casti. Nej-
vétsi objem prostiedkl je vénovan na mzdy
pracovnikd. Na cast roku ziskala méstska
¢ast v roce 2014 grant na thradu mzdy ko-
ordinatorky tohoto programu. Pfimou praci
s klienty realizuji socialni a terénni pracov-
nici Odboru. Konkrétni vycisleni nakladd
na jejich mzdu ve vazbé na realizaci tohoto
programu provedeno nebylo. Zatim nej-
mensi naklady predstavuji tzv. dopliujici
expertni sluzby. Ty jsou bud poskytovany
zdarma, jako je to v pripadé nékterych so-
cidlnich sluzeb, anebo jejich poskytovani
zatim predstavovalo naklady v fadech tisicli
napf. zakladni konzultace v oblasti dluhové-
ho poradenstuvi.

V posledni dobé se rozsifuje trend, ktery ta-
kové programy vice méné upozaduje a kla-
de se dudraz spiSe na programy postavené
na pfistupu ,housing first”. Tento pfistup je

nepochybné klicovy, avsak vzdy budou
existovat skupiny, které v programech typu
+housing first” budou selhavat a budou opa-
kované o bydleni pfichazet, nebot potfebuiji
vice Casu a tréninkové prostredi, aby si né-
které kompetence a znalosti osvojili.

3.4. Zakladni vychodiska
pro praci s klienty®

Cilem prostupného bydleni je umoznit klien-
tm ve spolupraci se socialnim pracovnikem
fesit svou socialni, rodinou a finan¢ni situaci
v bezpecném prostiedi (podnajemni/na-
jemni byt méstské casti). Klient tak dostane
moznost prostfednictvim intenzivni social-
ni prace vyfresit ¢i zmirnit své problémy do
takové miry, Ze bude schopen nasledné zit
v béZném najemnim byté bez podpory, ne-
bo si najde byt na bézném trhu s byty.

Definice klientova problému ,nemdm kde
bydlet” neni jedinym divodem pro vstup
klienta do programu prostupného bydleni.
Socidlni pracovnik je v roli odborného pru-
vodce, ktery proces usmérnuje tak, aby byl
vytvoreny plan fedeni (individudlni plan) re-
alny a méfitelny. Cile jsou formulovéany dle
zasady SMART.

Socidlni pracovnik, tzv. klicovy pracovnik
(zaméstnanec Odboru) pracuje se vsemi,
kterych se problém dotykd. Klientem neni
pouze rodi¢, ale celd rodina. V pfipadé potre-
by mize byt zapojena i Sirsi rodina. Je nutné
pracovat v kontextu vsech socialnich vztaht
a systémd, jichz je klient ¢i jeho rodina sou-
¢asti (formalné i neformalné).

5) Program prostupného bydleni pfiloha Zasad pronaji-
mani bytd MC Praha 14. Dostupné z: www.prahal4.cz
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3.5. Zasady pronajmu bytu®

Jak jiz bylo zminéno garantem Programu je
Odbor. Odbor administruje zadosti o pridé-
leni bytu v rdmci Programu, realizuje speci-
ficky program podpory obcanu zatazenych
do Programu, monitoruje a vyhledava vhod-
né byty pro 2. stupen bydleni (formou stano-
viska pro bytovou komisi). Administraci Za-
dosti provadi koordinatorka bytové agendy.
Provedeni komplexni socidlni anamnézy v¢.
individualniho planu provadéji dva sociélni
pracovnici Odboru, ktefi také pfipravuji pod-
klady ve spolupraci s koordinatorkou bytové
agendy pro findIni rozhodnuti, tj. zda bude
osoba/rodina do programu zafazena ¢i ni-
koliv. Dale pak s osobou/rodinou pracuje
jeden socidlni pracovnik Odboru (tzv. kli¢o-
vy pracovnik), ktery spolupracuje s koordi-
natorkou bytové agendy na vedeni spisové
dokumentace, ktera slouzi jako podklad pro
pravidelnou komplexni evaluaci individual-
niho planu.

V pfipadé neplnéni podminek v prabéhu
programu neni mozna jind najemni ¢i pod-
nadjemni forma bydleni v ramci bytového
fondu svéfeného do sprdvy méstské casti
Praha 14. Po fadném ukonceni programu ¢i
v jeho pribéhu je mozny prestup do jiného
bytu méstské casti Praha 14, pokud spliuje
klient podminky stanovené zdsadami mést-
ské casti.

Podminky pro pfidéleni podnajemniho
bytu (prvni stupen)

Podminky pro Zadatele:

e obcan EU nebo jiného statu s legalnim
dlouhodobym pobytem na tuzemi CR,

e zijemci musi mit pobyt na Praze 14 po
dobu 5 let,

e neni vlastnikem nebo spoluvlastnikem
bytu nebo nemovitosti uréené k bydleni,

e nemd zadné finanéni zavazky k MC Pra-
ha 14,

e splnéni specifickych podminek,

splnéni definice cilové skupiny,

strpéni socidlniho programu s vazbou na
trh prace v¢. sepséaniindividuélniho planu,
stabilni pfijem ¢i vyhlidky takového pfi-
jmu,

kladné stanovisko Odboru,

neni najemcem jiného bytu.

Podminky pro pridéleni podnajemniho
bytu (druhy stupen)

Vstup do tohoto stupné pouze z prvniho
stupné bydleni. Zadost do druhého stupné
bydleni je podavana na zakladé pisemné vy-
zvy Odboru.

Podminky Zadatele:

e obcan EU nebo jiného statu s legalnim
dlouhodobym pobytem na uzemi CR,

e zdjemci musi mit pobyt na Praze 14 po
dobu 5 let,

e neni vlastnikem nebo spoluvlastnikem
bytu nebo nemovitosti ur¢ené k bydleni,

e nema zadné finanéni zavazky k MC Pra-
ha 14,

e splnéni specifickych podminek,

e splnéni definice cilové skupiny,

e strpéni socialniho programu s vazbou na
trh prace v¢. sepsaniindividuélniho planu,

e stabilni pfijem ¢&i vyhlidky takového pfi-

jmu,

kladné stanovisko Odboru.

Specifické podminky prondjmu:

e snizené najemné se postupné zvysuje
s kazdym prodlouzenim smlouvy max. do
vyse ndjemného v konkrétnim bytovém
domég,

e stfedné intenzivni socidlni program s vaz-
bou na trh prace (individualni plan se vse-
mi ¢leny domacnosti).

6) Zasady pronajimani byt MC Praha 14. Dos-
tupné z: www.prahal4.cz
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4, Zavérem

Socidlni bydleni je v soucasné dobé palci-
vym problémem, ktery musi fesit fada mést
a obci. Systém prostupného bydleni je jed-
nou z moznosti, jak zpfistupnit lepsi formu
bydleni socidlné potfebnym. Aby byl systém
funkcni, musi mit jasné nastavena pravidla
a mél by vychazet z koncepcnich rozvojo-
vych dokumentl dané municipality. Sys-

ZDROJE:

B V3eobecnd deklarace lidskych prav

tém klade velké naroky nejen na garanta na
méstském ¢i obecnim Gradé, ale predevsim
na samotného Ucastnika programu, ktery se
musi podfidit fadé pravidel a urcité formé
kontroly. V neposledni fadé je také nutné
upozornit na to, Ze problém bydleni nelze
fesit oddélené od vzdélavani a zaméstnani,
ale jedna se o propojené oblasti, na které se
musi nahlizet spolecné.

B Evropska socialni charta ¢. 14/2000 Sb. m. s, ¢l. 16
B §2 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjsich predpist
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1. Uvod do problematiky
1.1. Obec jako vlastnik byt

Podle ustanoveni § 2 odst. 1 zékona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,zakon
o obcich”), je obec vefejnopravni korporaci,
kterd ma vlastni majetek a vystupuje svym
jménem a na svou zodpovédnost. Tento sta-
tus umoznuje obci operovat se svym ma-
jetkem, majetek vynaklddat i ziskavat novy.
V rdmci soukromopravnich vztah( tak mGze
obec fungovat jako specifickd pravnicka
osoba. Na rozdil od klasickych pravnickych
osob je viak obec limitovana svym vefej-
nopravnim charakterem. Tyto limitace pra-
meni z nutnosti chranit vedle zajmu obce
samotné také verejny zajem, ktery je vzdy
pfitomen, nebot majetek obce tvofi verejné
prostfedky, se kterymi obec naklada nejen
ve svém zajmu, ale také v zdjmu svych ob-
¢an(. Pfimo zékonem o obcich jsou na obec
kladeny pozadavky na kvalitu jejiho hospo-
dafeni.V § 38 zékona o obcich je stanovena
povinnost vyuzivat majetek obce ucelné,
hospodérné, v souladu s jejimi zajmy a ukoly
vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené pUsob-
nosti a dale ma téz obec pecovat o zachovani
a rozvoj svého majetku, s ¢imz souvisi povin-
nost chranit jej pred zni¢enim, poskozenim,
odcizenim ¢&i zneuzitim. V odstavci 6 téhoz
ustanoveni je pak stanovena povinnost vcas
uplatrfiovat ndhradu $kody a pravo na vydani
bezdivodného obohaceni.

Jak je zcela jasné patrné, obce maji velkou
Skalu povinnosti, které omezuji jejich vol-
nost a moznosti pfi nakladani s majetkem,
pficemz vétsina z téchto omezeni je navic
formalizovadna do konkrétnich obligatornich
postupl jako je zverejiiovani zameéru prodat
nemovity majetek ve smyslu § 39 odst. 1 za-
kona o obcich apod.

Pfi ndhledu na fadu provazanych a formali-
zovanych postupu, které obec musi dodrzet
pfi nakladani se svym majetkem, se nem-
Ze obcan ubranit myslence, zda by nebylo
vyhodnéjsi, kdyby obec méla majetku co
nejméné. Zkratka, aby se nemusela zaby-
vat problematickymi operacemi spojenymi
predevsim s vymahanim pohledavek, které
s majetkem souviseji, ¢i se zajistovanim urci-
tého standardu ochrany atd. Védomi si toho,
Ze obec musi zajistovat vefejné funkce/sluz-
by, k ¢emuz potrebuje pravni subjektivitu
a urcity financ¢ni potencial, musime samoziej-
mé vyloucit pfedstavu, Ze obec nebude mit
majetek zadny. Je tedy zcela jednoznacné,
Ze obec potfebuje finan¢ni prostfedky, ale
na¢ je ji shromazdovéni movitého a pre-
devsim nemovitého majetku? Odpovéd je
jiz v kontextu dosud uvedeného nasnadé,
je to pravé kvdli nutnosti zajistit vefejnou
infrastrukturu a obecné kvuli roli obce jako
prosazovatele vefejného zajmu na drovni
nejblize k ob&aniim.

Vzhledem k tématu této pripadové studie
budeme vychdzet z faktu, ze vétsina obci
v Ceské republice ma ve svém vlastnictvi
rizné rozsahly bytovy fond, tedy jisté pen-
zum obyvatelnych bytl, které pronajima
ob&an(im obce a dal$im osobam. Casto jsou
obecni byty poskytovany zaméstnancim
obce a slouzi jako zaméstnanecky benefit,
ktery ma zvysovat ldkavost nabidky prace.
Takovy systém vychazi z historického vyvoje,
kdy obce k nabidce préce pfidavaly moznost
prondjmu bytu, aby tim pfilakaly odpovida-
jici skupiny zaméstnanct naptiklad z vétsich
mést a zjednodusily jim tak stéhovani a vy-
tvoreni zazemi v novém plsobisti.

Po narovnani pojeti vlastnictvi na zac¢atku
90. let se bytového fondu ve velkém zba-
voval pfedevsim samotny stat a velmi ¢asto
vlastnictvi bytl prechédzelo pravé do vlast-
nictvi obci. Rada obci viak o tak rozsahly by-
tovy fond neméla zajem (zejména vzhledem
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k ndroc¢nosti spravy a ndklad{im na ni), a tak
jej v druhé poloviné devadesatych let ve vel-
kém privatizovaly.

Tento scénaf se tykal zejména obci a mést
byvalého tézkého pramyslu a tézby, kde byla
v pribéhu 50. let budovana délnicka sidlis-
té, ktera casto z roku na rok zcela zménila
raz obce i okolni krajiny a zndsobila pocet
obyvatel téchto obci. Tyto mnohdy narychlo
vybudované domy byly na pfelomu tisicileti
znac¢né opotiebované a bylo nutné pfistu-
povat k postupnym rekonstrukcim. Pozdéji
se zacCala stale Castéji projevovat i nutnost
snizovani energetické naroc¢nosti budov, coz
souvisi pfedevsim s vyménami oken, opra-
vami stfech ¢i fasadd a celkovym zateplenim.
Soukromi vlastnici budov dokazali tyto po-
tfebné Upravy v relativné jednodussim rezi-
mu organizovat a financovat, protoze nebyli
svazovani ochranou vefejného zajmu, nut-
nosti dodrzovat nékdy komplikovany roz-
hodovaci proces tykajici se hospodaiskych
operaci apod., kdeZto obce musely v ramci
hospodarnosti nakladani s majetkem postu-
povat mnohem vice formalizované, nehledé
na to, Ze se jim vyrazné obtiznéji promitala
finan¢ni ndro¢nost projektd do ceny najem-
ného apod.

Ne viechny obce v3ak pfistoupily k privatiza-

ci bytového fondu a radéji vsadily na jinou
kartu, coz je i pfipad mésta Stochov.

2. O mésté Stochov

Stochov je mésto lezici v okrese Kladno
ve Stfedoceském kraji. Polohové pfiléha
k rychlostni silnici, po které je mésto vzda-
leno cca 40 km od hlavniho mésta Prahy.
Podle stavu evidenci Ministerstva vnitra
k datu 1. 1. 2014 ma mésto 5 585 obyva-
tel a rozlohu 9,48 km?. K obci nalezi jesté
Honice, Celechovice a osada Slovanka. Ve
Stochové je po komunalnich volbach 2014

ustaveno 21¢lenné zastupitelstvo a 7¢len-
na rada.

V soucasné dobé je v ob-
lasti Stochova zastoupen
napfiklad strojirensky, po-
travinafsky a drevozpra-
cujici prmysl. Dale zde
funguje kvalitni sit sluzeb,
kterd napomaha i vhodné
dopravni napojeni smé-
rem do hlavniho mésta Prahy.

Pro rok 2014 disponovalo mésto rozpoctem
ve vysi zhruba 160 miliona korun.

Pro téma rozsahlého bytového fondu je vel-
mi zajimava historie mésta z obdobi druhé
poloviny 20. stoleti.V této dobé totiz probéh-
la v obci masivni vystavba délnickych sidlist
s mnoha byty, které pozdéji zaplnili pracov-
nici z nedalekého dolu Tuchlovice. Tyto byty
pfipadly v prvni poloviné 90. let méstu, které
se jich na rozdil od vétsiny ostatnich mést
v Ceské republice nevzdalo v privatizaci, ale
vyuzilo jejich potencidl. V soucasné dobé
vlastni mésto 1 369 ndjemnich bytd, které
spravuje organizacni slozka mésta zvlast pro
tuto sluzbu vytvofend — Sprava bytového
fondu mésta Stochov.

3. Popis nakladani s bytovym
fondem

Podle ,Scitani obyvatel a bytd z roku 2011
cini celkovy pocet obydlenych bytl na uze-
mi mésta 2 276. Z toho vice nez polovina,
presné 1 369 bytl patii méstu a podle infor-
maci Spravy bytového fondu jsou prakticky
vSechny vyuzité (v lednu 2015 bylo volnych
jen 20 bytd).

Jak bylo nastinéno vyse, na rozdil od vel-
ké vétsiny obci Ceské republiky se Stochov
svého rozsdhlého bytového fondu nevzdal.



Sbirka pfipadovych studii

157

Naopak tehdejsi vedeni mésta prosadilo je-
ho udrzeni, obnovu a zkrasleni. BEhem deva-
desétych let doslo k zasadnim rekonstrukcim
bytovych dom( - predevsim byly renovo-
vany stfechy a fasady. Pomérné brzy doslo
k zatepleni a snizeni energetické naro¢nos-
ti domd pomoci nové vytvarenych fasad
a plastovych oken. V3echny tyto investice
vedly k postupnému zhodnoceni bytového
fondu a dokonce k jeho rozhojnéni, protoze
ve druhé poloviné devadesatych let se mésto
rozhodlo provést rozséhly projekt vytvareni
pldnich vestaveb, ¢imz se pocet bytl zvysil
(pocet najemnich bytd ve mésté se mezi lety
1991 a 2001 zvysil pfiblizné o dvé stovky),
a zaroven se zvysila jejich dostupnost (pre-
devsim pro socialné slabsi najemniky).

Stochov si vytvofil vlastni organizacni sou-
¢ast s nazvem Sprava bytového fondu, kte-
ra zastituje hospodareni s méstskymi byty
a kterd organizacné spada pod mistostarostu
mésta. Personalné je pUsobeni organiza¢ni
slozky zajistovano pomoci vedouci odboruy,
technika a dvou referentek. Celkové naklady
na provoz Spravy bytového fondu se pohy-
buji kolem 2,5 - 3 milion0 K¢ ro¢né, pricemz
jde ¢cisté o ndklady na provoz organiza¢ni
slozky, véetné viech odvodi a technického
zajisténi. Samotné byty maji vlastni polozku
v rozpoctu (viz déle).

Dale byl obecné zdvaznou vyhldskou
¢. 1/1996 zfizen ucelovy penéznifond (,Fond
obnovy obytnych budov”), ve kterém se
shromazduji finan¢ni prostredky vynaklada-
né na rekonstrukce a opravy bytl vlastné-
nych méstem, a déle se z néj poskytuji pajc-
ky dal3im vlastnikim bytovych doma. Timto
zplsobem mésto nepfimo motivuje ostatni
vlastniky, aby dbali o vzhled a funkénost
svych byt(. Predpokladanymi zdroji pfijma
tohoto fondu jsou pfitom ndvratna financ-
ni vypomoc (bezirocna pujcka) ze statniho
rozpoctu, splatky pujcek poskytnutych més-
tem vlastnikim obytnych budov a urokové

vynosy z nich, finance z rozpoctu obce ve
vysi navazané na celkové vynalozené pro-
sttedky na bytovy fond, dalsi dotace, dary
a pfipadné vypomoci ze strany orgénu ve-
fejné spravy ¢i sponzor(i a kone¢né smluvni
pokuty za poruseni Ucelovosti pujcky.

V minulosti pak mésto ziskavalo financni
prostfedky na rekonstrukce i tak, Ze ndjemce
na pocatku smluvniho vztahu uhradil - v z3-
vislosti na velikosti bytu — ¢astku pfiblizné
350 000 K¢, coz bylo nasledné vyvazovano
nizsim najemnym v predpoklddaném hori-
zontu 20 let. Tento pfispévek pak slouzil
i jako zplsob, jak udrzet najemni vztahy
v del$im horizontu stabilni/neménné. Lze pfi-
tom poznamenat, Ze tzv. novy obcansky
zdkonik, ktery je Ucinny od 1. ledna 2014,
vyslovné zakotvuje v ustanoveni § 2251 pra-
vidlo, ze povinnosti ndjemce je platit ke sjed-
nanému dni ndjemné prfedem na kazdy mé-
sic nebo na jiné ujednané platebni obdobi.
Vedle najemného pak novy obcansky zako-
nik predpokladéd platbu pribéznych zéloh
nebo skutecnych nakladl na sluzby, které
zajistuje pronajimatel. A jind plnéni nez pra-
vé ndjemné a zalohy/platby pak pronajima-
tel nesmi po najemci pozadovat, a to at jiz ve
formé vkladu nebo jinak a ani platbu ndjem-
ného pozdéji datovanym Sekem nebo jinym
obdobnym zplsobem.

Mésto Stochov jakozto pronajimatel dlouho-
dobé drzi vysi ndjemného na stejné drovni,
a to v castce 55 K& za m% V ndvaznosti na
deregulaci najemného pak mésto najem-
cim bytd, na néz se regulace vztahovala,
poskytlo ¢asové omezenou slevu z ndjemné-
ho. Zpravidla jsou pfitom pronajimany byty
ve vlastnictvi mésta o vymére okolo 60 m?.

Nutno poznamenat, Ze na problematiku
rozvoje bydleni a bytového hospodareni
je vynakladana nezanedbatelna ¢ast finan¢-
nich prostiedk(l z rozpoctu mésta. V roce
2013 se vyse téchto vydajli pohybovala
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v Castce pfiblizné 70 mil. K¢, coz bylo méné
nez v obdobi let 2009 az 2012. Nejvy3si ¢ast-
ka na rozvoj bydleni a bytového hospodare-
ni pfitom byla vynaloZena v roce 2002, a to
cca 173 mil. K& Zaroven samoziejmé plati,
Ze mésto ziskava do svého rozpoctu finance
z ndjemného, coz se promitd do vyrazného
(61 %) podilu nedanovych pfijm (vs. danové
pfijmy s podilem 35,5 %) v rozpoctu mésta,
které v roce 2013 celkové hospodafilo s pfi-
jmy ve vysi cca 164 mil. K& Tim se mésto Sto-
chov vyrazné li3i od vétsiny mést a obci v CR,
v jejichZ rozpoctech prevazuji dafové pfijmy.

Co se tyka vnimani spravy rozsahlého byto-
vého fondu v koncepcnich dokumentech
meésta, Ize vychazet ze Strategického planu
rozvoje mésta Stochov z roku 2004, pficemz
je tfeba brat v Uvahu jisté limity dané dobou
zpracovani tohoto materidlu. Vyznamnou
soucasti strategického planu je téz vize pro
mésto do roku 2020. Zde je ihned na po-
¢atku zminovan zdjem na modernim a bez-
pec¢ném bydleni a na jeho pestré nabidce,
véetné soukromych stavebnich iniciativ. Ze
strategického planu rozvoje rovnéz nepfimo
vysvitd zajem na ponechani alespon urcité
¢asti bytového fondu pro potreby $kol, resp.
ucebnich a studijnich obor(, které budou
nabizeny spolu s nalezitym zazemim (i do
budoucna se tedy pocita s vyuzitim poten-
cidlu bytového fondu mésta jako urcitého
Jakadla” pro zdjemce o studium i ze vzdale-
néjsich lokalit).

Administrativa mésta pfidéluje méstské byty

obcanim mésta na zakladé specifického vy-

bérového fizeni, které probiha nasledovné:

e Rada mésta rozhodne o vyhlaseni vybé-
rového Fizeni na pfidéleni urc¢itého poctu
konkrétnich byt(.

e Dojde ke zvefejnéni vyzvy, ve které je uve-
dena adresa pridélovanych byt(, jejich
plosné usporadani a velikost, dale také
datum, kdy je mozné si byty pfijit pro-
hlédnout.

e Uchazec je ve vyzvé upozornén, ze musi
splfiovat tyto podminky:
- Trvaly pobyt ve mésté Stochov mini-
malné 3 roky pfed podanim zadosti.
-V poslednich 4 letech nesmi mit dluh
vUc¢i méstu Stochov ani vici Technic-
kym sluzbam Stochov, s. . o.

-V poslednich 4 letech nebyl projedna-
van ve véci prestupkd.

- Neni veden v CentrdInim registru dluz-
nikd.

- Neni ndjemcem jiného bytu ve vlast-
nictvi mésta Stochov.

e Ddle musi uchazet slozit na ucet mésta
jistinu ve vysi 1000 K¢, kterd se v pripadé
neuspéchu zadosti nevraci.

e Zvefejni se vyse najmu ve vysi K¢/m?2.
Uchaze¢ se muze uchézet jen o jediny
z nabizenych byt.

e Vybér probéhne vefejnym losovanim (pfi-
¢emz rada mésta ma moznost vybérové
fizeni zrusit).

Jak bylo nastinéno vyse, mésto uz by nemélo
po vybranych najemcich pozadovat uhradu
zvlastniho/zakladniho pfispévku na moder-
nizaci a opravy bytového domu, a proto je
po uzavfeni vybérového fizeni pouze pode-
psana ndjemni smlouva a ndjemci jsou pre-
dany klice od bytu.

4. Budoucnost obce jako
spravce bytového fondu

Mésto Stochov vedlo své hospodareni s by-
tovym fondem zcela jinou cestou nez vétsi-
na obci v Ceské republice.V poslednich dvou
desetiletich se mésto potykalo s rozsahlymi
modernizacemi, opravami a rekonstrukce-
mi, nicméné v soucasné dobé se mlze
pysnit rozsahlym a (oproti roku 1991) vysoce
zhodnocenym nemovitym majetkem, ktery
muze vyuzit pro potieby své a predevsim
pro potfeby svych obcanu.
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Rozsahly bytovy fond, ktery neni provozo-
van/spravovan za ucelem podnikatelského
zisku, funguje jako neocenitelnd pojistka
pro vyvazeni pfipadnych necekanych so-
cidlnich situaci ve mésté. Jiz dnes slouzi
napfiklad malometrazni byty jako nizko-
nakladové bydleni pro socialné slabsi rodi-
ny, seniory ¢i rodic¢e samozivitele. Jak bylo
uz nastinéno vyse, silny bytovy fond muze
slouzit jako pfipadny ,trumf” pfi hledani
kvalifikovanych zaméstnanc( ¢i budoucich
student( ¢i zak{. Obci fond poskytuje vyho-
du vlastniho uvazeni, jak nalozit s vétSinou
obydlenych byt(i na svém tzemi, resp. moz-
nost ovlivnit, kdo bude v obci vlastnénych
bytech bydlet, ¢imZ se dd nepfimo regu-
lovat i vékova skladba mésta. V dobé, kdy
se v mensich méstech postupné zvysuje
prameérny vék obyvatelstva, a mladé rodiny
odchdzeji za praci do vétSich mést, je moz-
nost nabidky levného bydleni zajimavou
presvédcovaci strategii.

Mésto pomoci ldkavé nabidky levného byd-
leni také nepfimo motivuje své obyvatele,
aby se vyhybali porusovani zékonl a obecné
zdvaznych vyhlasek, protoze ve vybérovém
fizeni o pfidéleni bytu mdze uspét pouze
uchaze¢, ktery nebyl v poslednich ¢tyfech
letech projednavan spravnimi orgény kvali
prestupku. Mésto také odeprelo moznost za-
dat o jeho byt vSem, ktefi maji vici nému i
jeho vefejné plsobicim pravnickym osobam
néjaké dluhy. V pfedmétné situaci mésto
¢aste¢né opousti roli vykonavatele verejné
sluzby a ochrance vefejného zajmu, a dosta-
va se do silnéjsi pozice, ve které muize (nedis-
kriminacné) urcit, kdo bude v ramci vétsiny
bytl v jeho katastralnim uzemi bydlet a kdo
ne. Diky silnému bytovému fondu tak mésto
dostava prostfedek jak pozitivné motivovat
obcany.

Vyvazenost a stabilita populace ve mésté je
pak zdkladem pro vyvazenost i dalSich ob-
lasti vefejného Zivota. Zakladni i matefské

Skoly, které obec zfizuje, jsou dlouhodobé
a pribézné naplnény a zfizovatelé nemusi
resit (dnes prakticky celorepublikovy) pro-
blém, tykajici se pfeplnénosti matefskych
Skol a vyprazdnénosti $kol zékladnich. Za-
timco v obdobné velkych méstech a men-
Sich obcich se zakladni $koly doc¢asné slucuji
¢i dokonce prenechdvaji nékteré své prosto-
ry matefskym Skoldm, které momentdalné
nemaji dostate¢nou kapacitu, ve Stochové
panuje relativné stabilni situace. Mésto se
tak jako zfizovatel musi vyporadat ,pouze”
s proménlivosti populacnich vin a nikoli
s demografickymi vykyvy jako celkem.

Mésto Stochov navic prakticky supluje so-
cidlni roli statu. Uz radu let se totiZz hovori
o potiebé ,zdkona o socidlnim bydleni’, kte-
ry ma zajistit alespon zakladni stfechu nad
hlavou pro socidlné vyloucené jedince, fesit
na jedné strané problém bezdomovectvi
a na druhé strané problém preplnénych uby-
toven ve ,vyloucenych lokalitach”. Vychozi
koncepce k této problematice by méla byt
predlozena zacatkem roku 2015, ve 2. Ctvrt-
leti 2015 by mél vzniknout vécny zamér za-
kona a zakon jako takovy by mél byt pred-
lozen Parlamentu CR ve 2. ¢tvrtleti 2016. Jak
uz bylo nicméné feceno, bytovy fond mésta
Stochov jde dale nez ,jen” k otdzce socidlni,
kdyz slouzi k uspokojeni $irsi skaly vefejnych
zajmU, a to bez ohledu na dosud chybéjici
specialni zakon.

Jestlize se méstu Stochov podafilo vypora-
dat se se zdsadnimi modernizacemi a opra-
vami, tak si tim rovnéz zajistilo pomérné
stabilni zakladnu obyvatel, protoze posky-
tuje levné a pritom kvalitni bydleni. Oproti
letdm minulym, kdy mésto fluktuaci najem-
nikG téméf zarazilo zminénym zdkladnim
pfispévkem 350 000 K¢, dnes najemniky
presvédci kvalitou bydleni a cenou, kterou
by u soukromych pronajimatelt nesehnali.
V tomto klicovém bodé se projevuje ekono-
mickd propast mezi méstem a podnikatelem
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jako vlastnikem bytového fondu - mésto
neni z najimani byt(, takiikajic zivo, a mGze
si proto dovolit hledét spiSe na ochranu so-
cidlnich zajma svych obyvatel nez na vlastni

pfijmy.

Pomérné blizké hlavni mésto Praha a tés-
né pfiléhajici hlavni silni¢ni napojeni tvori
obecné velmi dobré predpoli pro rozsifova-
ni obyvatelstva obce, bytovy fond nabizejici
kvalitni bydleni za rozumnou cenu pak mGze
ldkat predevsim mladé rodiny. S dobrou do-
sazitelnosti a narUstajici kupni silou ve mésté
mUze postupné rdst i nabidka sluzeb a kva-
lita Zivota.

ZDROJE:

Z finan¢niho hlediska se mésto Stochov
také blizi ke stale pozitivnéjsim vysledkim,
protoze bytovy fond, do kterého mésto sou-
stavné investovalo poslednich dvacet let,
se postupné stdvd modernim, energeticky
méné naronym a zrekonstruovanym, coz
do budoucna znamena pro mésto postup-
né snizovani vydaju na udrzbu za konstant-
niho pfijmu z najemného. Vieobecné se da
fici, Ze po naro¢nych investicich se postupné
blizi doba, kdy bude bytovy fond sobésta¢ny
¢i kdy bude méstu prinaset i volné finan¢ni
prostiedky, které budou moci byt vyuzity na
dalsi sluzby vefejnosti.

B Oficidlni webové strdnky mésta Stochov <http://www.stochov.cz/>
B Rozpocet obce — Stochov <http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/532860-stochov>

B Strategicky plan rozvoje mésta

Stochov

<http://www.stochov.cz/e_download.

php?file=data/editor/mini9cs_1.pdf&original=57.pdf>
B Vysledky scitani lidu, doma a bytd 2011. < http://www.scitani.cz/>
B Regiondlni informacni servis — Stochov. <http://www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/scita-

ni-lidu-domu-a-bytu-20017zuj=532860>
B Sprava bytového fondu mésta Stochov
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1. Uvod do problematiky

Spokojenost obcan( s kvalitou Zivota v obci
nemusi byt pfimo umérna vysi finan¢nich
prostfedkd, které obec ziskd a investuje do
novych staveb. Ve stabilité prostiedi, ve kte-
rém obcan Zije, pracuje a odpociva, v dosta-
tecné informovanosti, srozumitelnych a ote-
vienych vzdjemnych vztazich a v zajisténi
svého bezpeci vidi obcan uspokojeni svych
potieb vice, nez v megalomanskych stav-
bach, které naopak stabilitu prostfedi mo-
hou narusovat. V ramci projektu Svazu mést
a obci CR ,Obce sobé&” si ze 186 v projektu
zapojenych spravnich obvod( obci s rozsi-
Fenou plsobnosti v Ceské republice vybralo
BEZPECNOST jako své kli¢ové volitelné téma
22 partner(l projektu. Z konkrétné vyjadre-
ného zajmu obci pfi vybéru volitelného té-
matu v projektu Obce sobé vyplyva poptav-
ka ze strany samosprav po zvyseni bezpec-
nosti svych obyvatel.

Vefejny pofadek fesi Policie Ceské repub-
liky. Ochrana mistnich zaleZitosti verejné-
ho poradku spada do samostatné pulsob-
nosti obce. Obce mohou vydavat obecné
zavazné vyhlddky a projednavat vybrané
prestupky v fizeni o prestupcich. Obec rov-
néz mize zfidit obecni policii dle zakona
¢.128/2000 Sb. v § 84 odst. 2 pism. o a dle z&-
kona ¢.553/1991 Sh., o obecni policii, ve zné-
ni pozdéjsich predpisd § 84 odst. 2 pism. o,
a § 1 odst. 1. Obecni policie je organem obce,
ktery zfizuje a zrusuje obecni zastupitelstvo
obecné zdvaznou vyhlaskou.

Na zékladé Dohody o vzajemné spolupraci
pfi zabezpecovani mistnich zalezZitosti ve-
fejného poradku v souladu s ustanovenim
§ 16 zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ces-
ké republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd,
je starosta obce opravnén pozadovat pfi
zabezpeleni mistnich zalezitosti verfejné-
ho pofadku soucinnost po Policii Ceské re-
publiky.

Jako model pro zajisténi zvySeného poci-
tu bezpeci obcanl predkladame projekt
s dvanactiletym trvanim, ktery pfinesl fadu
prokazatelnych vysledk(. Jednd se o Projekt
prevence kriminality, ktery propojil nékolik
organu verejné spravy systémovou komuni-
kaci a spolupraci a napomohl vyfesit i zavaz-
ny kriminadlni pfipad.

2. Charakteristika mésta
Bilovec

Bilovec lezi v severni &asti byvalého okre-
su Novy Ji¢in v Moravskoslezském kraji.
Bilovcem prochazi dopravné vytizend
komunikace 2. tfidy ¢. 647 vedouci z Olo-
mouce do Ostravy. Rychlé spojeni Bilovce
s Ostravou i vzdalenéjsimi misty zabezpe-
Cuje dalnice D1. Do Bilovce vede zelezni¢ni
trat ze Studénky, a to jiz od roku 1890. Na
podzim 2009 byla v Bilovci dokonéena
rekonstrukce nadrazni budovy. Dostup-
nost letecké dopravy je umoznéna 18 km
vzdalenym mezinarodnim LetiStém Leose
Jandacka Ostrava. V Bilovci sidli Gymnazium
M. Kopernika, dvé zakladni skoly, nemoc-
nice, dim pro seniory. Zije zde vedle majo-
ritni spole¢nosti romska komunita, cizinci
a migrujici zaméstnanci. V roce 2013 bylo
pfihlaseno k pobytu 7 526 obyvatel. Bilo-
vec byl do roku 1960 okresnim méstem.
Od roku 2003 se stal obci s rozsifenou pu-
sobnosti pro cca 28 tisic obyvatel a 12 obci.
V roce 2003 inicioval zalozeni Dobrovolné-
ho svazku obci Bilovecka.

Ve mésté je od roku 1992 provozovana slu-
zebna Méstské policie v Bilovci. V Bilovci je
rovnéz sidlo obvodniho oddéleni Policie Ces-
ké republiky, Hasi¢ského zachranného sboru
Moravskoslezského kraje a Zdravotnické za-
chranné sluzby.

Bilovec, jako vétsina méstskych aglomeratd,
se potykd prfedevsim s majetkovou, nasilnou
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trestnou ¢innosti, vytrznostmi a drobnou
kriminalitou. Mésto sice bezprostiedné ne-
hrani¢i s zadnymi velkym méstem, do Ostra-
vy je to cca 15 kilometrd, ale moderni silni¢ni
infrastruktura, zejména bezprostiedni bliz-
kost délnice D1, umoznuje migracni krimi-
nalitu.

3. Popis problému, priciny
jeho vzniku, vyvoj v ¢ase

Projekt byl vytvaren od roku 2002 na za-

kladé nékolika impulst:

1. NeuUspésné feseni nékolika konkrétnich
bezpecnostnich udalosti na urovni ve-
deni mésta Bilovec, z nichz vyplynulo, Ze
spoluprace a komunikace mezi slozkami
ve meésté, Obvodnim oddélenim Policie
CR v Bilovci a Méstskou policii Bilovec, je
témér nulova,

2. Inspirace z partnerského mésta Bilovce
Bad Neustadt a.d. Saale, kdy se vedeni
meésta Bilovce seznamilo s tradi¢ni akci pro
obcany Den bezpecnosti, na némz byly
predstaveny zejména preventivni ¢innos-
ti bavorské statni policie,

3. Nové vedeni Obvodniho oddéleni Policie
CR v Bilovci a jeho zdjem o spolupraci
s méstem na zvyseni bezpecnosti re-
gionu.

Zlomovym bodem ve spolupraci mezi statni
policii, méstskou policii a samospravou més-
ta Bilovce pfi zajistovani bezpecnosti obca-
nd mésta byl rok 2002, kdy byl vytvoren
akéni plan Prevence kriminality.

Plan definoval zadkladni bezpecnosti pro-

blémy ve mésté tak, jak je vidéli jeho oby-

vatelé. Stanovil navrhy, jak tyto problémy
resit.

1. Mezi problémy, které obcané povazovali
za nejpalcivéjsi, patfila pouli¢ni kriminali-
ta, dopravni nehodovost a lichva v romské
komunité; ve vztahu k policii pak nedosta-

tek policistd na ulicich a mala informova-
nost obc¢antl o bezpecnostni situaci.

2. Kteseni problém( stanovenych timto pla-
nem byla zfizena pracovni skupina, kterou
vede manazer prevence kriminality a ktera
je slozena ze zastupcd Policie CR, Méstské
policie v Bilovci, samospravy a zastupce
skol.

3. Skupina se zamértuje na situacni, socialni
a informacni prevenci - spole¢né organi-
zuji bezpecnostni akce, zpracovavaji pro-
jekty, zajistuji, aby obc¢ané byli pravidelné
a zcela oteviené informovani o bezpec-
nostni situaci v obci, o aktualnich bez-
pecnostnich rizicich a o pfijatych opatre-
nich.

4. Pro informovani obyvateld mésta jsou vy-
uzivany rdzné komunika¢ni prostredky -
Bilovecky zpravodaj do kazdé domacnosti
zdarma, regionalni tisk, internet, méstsky
rozhlas apod.

Prace Policie Ceské republiky byla pfeorga-
nizovana tak, aby policisté méli moznost
vice se soustredit na komunikaci a spolupra-
ci s obcany. Policistim byly pridéleny okrs-
ky. Tito policisté tzv. okrskafi zodpovidaji
za urcité vymezené Uzemi, coZz ma za nasle-
dek, Ze jsou v terénu castéji, ¢imz ziskavaji
hlubsi informace o bezpec¢nostni situaci na
svém Uzemi.,Kazdy policista znd své obcany
a oni znaji jej — budovani baze vzajemné du-
véry.

Akeni plan pracuje v oblastech:

1. Primarni prevence

Zamérfuje se na vsechny oblany mésta. Za-
hrnuje predevsim vychovné, vzdélavaci, vol-
nocasové, osvétové a poradenské aktivity
zorfiuje na moznosti ochrany pred trestnou
¢innosti. Zvldstni pozornost je zaméfena na
pozitivni ovlivihiovani zejména déti a mlade-
Ze - vyuzivani volného ¢asu, moznosti zapo-
jeni do sportovniho vyziti.
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2. Sekundarni prevence

Orientuje se na konkrétni rizikové jedince
a skupiny osob, u nichz je zvy$ena pravdépo-
dobnost, ze se stanou pachateli nebo obétmi
trestné cinnosti. Pfedmétem jejiho zajmu
jsou socidlné-patologické jevy - zavislosti,
zaskolactvi, gamblerstvi, povalestvi, vanda-
lismus, dlouhodobda nezaméstnanost. Usiluje
o odvraceni od krimindIniho jednani a aktivni
podporu spolecensky akceptovatelného jed-
nani.

3. Terciarni prevence

Pfedstavuje soubor resocializa¢nich a reinte-
gracnich opatfeni, smérovanych k jiz krimi-
nalné narusenym jedinclim a k nefunkénimu
socidlnimu prostredi, ve kterém Zziji. Jejich ci-
lem je rekonstrukce nefunk¢niho socidlniho
prostiedi. Déle se vénuje obétem trestnych
¢inll, zejména formou zdravotniho, psycho-
logického a pravniho poradenstvi, tréninku
a propagaci technickych moznosti ochrany
pfed trestnou cinnosti.

Aktivity mésta Bilovce v rdmci Programu
prevence kriminality jsou tvofeny na Urov-
ni mésta realizaci celoméstskych i dilcich
projektti, dale na urovni Dobrovolného
svazku obci Bilovecko tradi¢nim setkava-
nim starostl se zastupci Méstské policie
Bilovec a obvodnim oddélenim Policie CR,
dale na urovni kraje predstavenim slo-
zek Integrovaného zachranného systému
a mezinarodni - vyména zkusenosti v ram-
ci zahranicnich partnerskych mést a evrop-
skych statd.

Od roku 2002 se mésto Bilovec zapojuje
do Programu Partnerstvi, ktery je progra-
mem prevence kriminality na mistni Urov-
ni, vyhladeného Ministerstvem vnitra. Doslo
k prvnimu jednani starostd ze spravniho ob-
vodu obce s rozsifenou plsobnosti Bilovec
s pracovniky Obvodniho oddéleni Policie CR
v Bilovci a Méstské policie

Bilovec, které se pak pravidelné a tradi¢né
porada kazdym rokem.

V roce 2003 byl vybudovan méstsky kame-
rovy dohliZeci systém o ¢tyfech kamerovych
bodech s finan¢ni podporou v rdmci Progra-
mu Partnerstvi z Ministerstva vnitra. Méstsky
kamerovy dohlizeci systém je umistén na
sluzebné Méstské policie v Bilovci, odkud je
provozovan méstskou policii. Zaznam z ka-
mer je policii poskytnut vzdy, pokud pozada
Policie Ceské republiky o sou¢innost. Staros-
ta mésta je o poskytnuti zaznamu informo-
van. Méstsky kamerovy dohlizeci systém je
vyuzivan méstskou policii, Policii Ceské re-
publiky, organy statni moci a organy obce.
Projekt prevence kriminality v Bilovci byl od
pocatku podporen vedoucim Uzemniho od-
boru Policie Ceské republiky v Novém Ji¢iné.

V roce 2004 doslo k propojeni kamer sluze-
ben méstské policie a Obvodniho oddéleni
Policie Ceské republiky v Bilovci s cilem zlep-
Sit spolupraci a koordinaci mezi policejnimi
slozkami statu a mésta.

Starostové Dobrovolného svazku obci Bi-
lovecka schvalili ndkup pocitacové sestavy,
kterd byla zapuj¢ena obvodnimu oddéleni
Policie CR. Bezdratové pfipojeni k internetu
(mésto Bilovec vyuzilo pro tyto ucely projekt

Obrdzek 1 Kamerovy systém, Bilovec
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Obrdzek 2 Zajisténi bezpecnosti ve mésté Bi-
lovec

budovani metropolitni sité Bilovecka) Ob-
vodniho oddéleni Policie CR v Bilovci zabez-
pecilo a jesté stéle poskytuje mésto Bilovec.
Obvodni oddéleni Policie CR v Bilovci se
diky pozitivnimu postoji vedouciho Uzem-
niho odboru Policie CR v Novém Ji¢ing,
ktery musel k zaméru vydat svij souhlas,
stalo prvni sluzebnou Policie v Ceské re-
publice, ktera mohla vyuzivat vydobytku
nové doby - pfipojeni k internetu. Do té
doby byla viechna obvodni oddéleni Policie
CR napojena jen na vnitrostatni intranet, vy-
uzivany vyhradné Policii CR.V tomto roce byl
s podporou financnich prostfedk( z progra-
mu Prevence kriminality Ministerstva vnitra
vybudovan skatepark pro volnocasové akti-
vity mladeze.

Rok 2005 prinesla spoluprace mezi Policii
Ceské republiky, Méstskou policii v Bilovci
a vedenim mésta Bilovec priilomovy vysle-
dek. Dlouhodobé problémy v socialni oblasti,
souvisejici s platebni neschopnosti nékte-
rych obyvatel a po rozkryti pficin, se podafi-
lo odhalit a potrestat, snad poprvé v Ceské
republice, lichvu. Soud poslal lichvarku do
vézeni na 2,5 roku. K tomuto odhaleni by bez
spoluprace vsech zainteresovanych slozek
nedoslo.

V tomto roce rovnéz mésto usporadalo tra-
di¢ni Den mésta Bilovce s ndmétem Den

bezpecnosti obcand, na kterém se obcanim
predstavil obsah a rozsah prace Policie CR

pojeti jejich ¢innosti.

Vroce 2006 byly zrealizovany projekty ,Bez-
pecné do skoly | a Il” a,,Policista, Vas pritel
a ochrance” v zajmu pfijeti opatreni, které
by chranily déti pfi cesté do skoly a ze skoly
a jejich pobyt mimo domov.

e Projekt ,Bezpecné do skoly I” zahrno-
val ndkup laserového meéfice rychlosti
a v projektu ,Bezpecné do skoly 11 byly
finan¢ni prostfedky investovany na vybu-
dovani opticko-psychologickych brzd na
komunikacich pred pfechody pro chodce
v blizkosti 3kol, déle byly pofizeny retro-
reflexni ochranné prvky jako napfiklad re-
flexni vesty pro déti do skolek.

e Z projektu ,Policista, Vas pfitel” byla ziska-
nd dotace investovana do techniky vyuzi-
telné pii besedach a preventivnich pred-
naskach ve Skolach, Skolkdch a domech
pro seniory, napfiklad notebook, projek-
tor, platno.

Vznikly vyukové programy pro déti od ma-
tefskych kol az po seniory. Pracovnice Ob-
vodniho oddéleni Policie CR v Bilovci na-
vstévovala Skoly a vysvétlovala détem, kdy
porusuji zakon. V mnoha pfipadech si déti

Obrdzek 3 Policie, Bilovec
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ani neuvédomuiji, Ze urcité chovani je v roz-
poru se zakonem a jak za to mohou byt
potrestany. Vyukovy program, ktery byl pro
tyto ucely zpracovan, byl ocenén 3. mistem
v soutézi O cenu nejlepsi praxe, kterou vy-
hlasil policejni prezident Policie Ceské re-
publiky.

V roce 2006 byly opét na tradi¢nim Dni
mésta Bilovce predstaveny vsechny slozky
Integrovaného zachranného systému CR za
Ucasti partnerskych mést Bilovce z Némecka
a Polska. Na Slezském namésti v Bilovci se
za obrovského zajmu vefejnosti ze Sirokého
okoli predstavili policisté, hasici, méststi poli-
cisté a zachrandti na Urovni celého kraje.

Roky 2006-2007 byly ve znameni Sifeni
dobré praxe — spoluprace mezi méstem,
mikroregionem Bilovecka a policii, zajisténé
prednaskovou cinnosti v méstech na celé
severni Moravé a na obvodnich oddélenich
PCR v ostatnich krajich na Moravé. Projekt
byl vedenim mésta Bilovec a predstaviteli
PCR v Bilovci predstavovan v Praze, Valas-

vé, Klimkovicich aj.

Jednotliva policejni feditelstvi a mésta méla
zajem o zkuSenosti ziskané v ramci tohoto
projektu. Zvyseny pocit bezpeci obcant lezi
pravé na kvalitni spolupraci a komunikaci
mezi policisty a vedenim obci.

V bfeznu 2007 mésto Bilovec usporfadalo ve
spolupraci s Policii CR a Ministerstvem vnitra
mezinarodni konferenci na téma ,Doma-
ci nasili”. Vedle ceskych ucastnikd v cele
s policejnim prezidentem CR se konference
zUcastnily delegace policejnich sbortd z Pol-
ska, Némecka, Slovenska a Nizozemi. Cilem
konference bylo porovnat pfistupy a sta-
novené postupy pro praci policisty, ktery je
konfrontovan s nasilim v rodiné, v souvis-
losti se zdkonem o doméacim nasili, ktery byl
uc¢inny od 1. 1. 2007. Mésto Bilovec uspo-

radanim této konference a medializaci to-
hoto zavazného tématu upozornilo na to,
Ze je v platnosti novy zakon o domacim na-
sili a ze bez spoluprace vsech vyse jmeno-
vanych slozek tento nebezpecny a ¢lovéka
trvale poskozujici jev nelze odhalit.

V roce 2008 ziskalo mésto Bilovec v rdmci
projektu European Monitor of Government
Communications ocenéni Komunikacni pro-
jekt roku. Pokracovalo déle v rozpracovani
Akeniho planu prevence kriminality.

V roce 2009 zapojenim do projektu preven-
ce kriminality ziskalo dotaci na zakoupeni
dvou mobilnich kamer, které jako zcela neza-
vislé soubory Ize vyuzZit na mistech, kde neni
pfivod elektrické energie. Systém je vyuzivan
v odlehlych mistech k monitorovani ¢ernych
skladek, nebo podle aktualni poptavky bez-
pecnostni situace.

V roce 2010 se pokracovalo v programu Pre-
vence kriminality v rozsifeni kamerového
systému a byly vybudovany dalsi tfi nové
kamerové body.

V roce 2012 byly z projektu zakoupeny dvé
kamery.

V roce 2013 dalsi tfi kamery.
V roce 2014 se ustalil pocet na 12 kamerach.

Véechna monitorovand mista jsou vybirdna
policisty a strazniky peclivé s pomoci vyhod-
noceni bezpecnostni situace, s ohledem na
spolecenskou poptavku a jiné Gcely s navaz-
nosti, jako napfiklad trasy pachatel(, lokalita
s vyskytem nepfizpUsobivych obyvatel, hus-
ta doprava, okrajova ¢ast, migrace a hustota
obyvatel.

Pro predstavu o vytéZzovani méstského
kamerového dohlizeciho systému (MKDS)
slouzi udaje za rok 2013:
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Z MKDS bylo vytézeno celkem 63 udalosti.
42 dopravnich prestupk, 21 ostatnich uda-
losti, napiiklad odhaleni dvou pfipadl poziti
alkoholu na vefejnosti, 8x porudeni zakazu
koufeni na néadrazi, dva nélezy véci, 1x ne-
dovolena reklama, 1x zdbor verejného pro-
stranstvi, 6x bylo monitorovanim zjisténo
znedisténi verejnych prostranstvi psy, 2x byl
zadrzen pachatel trestné c¢innosti. Policii byl
zdznam z kamer poskytnut ve 22 pfipadech.

Pomoci Méstského kamerového dohlizeciho
systému bylo vyfeseno 55 prestupkd a v blo-
kovém fizeni na pokutach bylo zaplaceno
22900 K¢.

Mésto mé k roku 2014 dostatec¢ny pocet
kamer a nebude v rozsifovani kamer zatim
pokracovat. Problémem je v3ak starnouci
technologie. V roce 2003 zacalo budovat
MKDS s analogovou technologii. Analogo-
vd technologie je nadkladnd a nahradni dily
$patné dostupné. Proto se hodlad vénovat
zkvalitnéni systému a vytvoreni jednotné
platformy fizeni MKDS. Vzhledem k nizkému
bodovému ohodnoceni, které vychazi z miry
kriminality ve mésté, neni pro tyto ucely
v soucasné dobé mozné ziskat dotaci z pro-
gramu Partnerstvi Ministerstva vnitra. Proti
predchozimu roku se kriminalita jeté snizila.

V roce 2015 se mésto pokusi zadat o dotaci
na realizaci projektu "Forenzni znaceni jizd-
nich kol", coz vyplynulo z jednéni pracovni
skupiny prevence kriminality.

Méstska policie a Policie CR se dohodly na
prioritach vyuzivani MKDS:

1. vefejny poradek, ochrana zdravi a vefej-
ného majetku,

2. vyuziti MKDS jako dtkazniho prostredku,

3. monitoring dochazek déti do Skoly a ze
Skoly,

4. monitoring silni¢ni dopravy, kfizovatky,
prechody pro chodce, sjizdnost,

5. monitoring sportovnich a kulturnich akci
a pridruzenych akci,

6. vyuziti pfi zivelnych pohromach, pozarech,

7. vyuzivat mobilni soubor v mistnich ¢&s-
tech,

8. jiné (parkovisté, placky, zavady na vefejné
prospésnych zafizenich atd.).

Tyto casti mésta si tak uz nevyzaduji vys-
$i podil fyzické pozornosti sil a prostiedka.
Bylo pfijato i jiné preventivni opatfeni smé-
fujici k lepsimu pocitu bezpeci obcand, jako
je oprava verfejného osvétleni, ofez prerostlé
zelené a vykaceni naletovych kefd.

Trestnd cinnost charakteru pouli¢ni krimi-
nality se postupné z monitorovanych lokalit
vytraci a ¢asteCné se pfesouva na jina mista,
kam pak sméfuje vyssi podil fyzického nasa-
zeni straznikd, policistl. Méstsky kamerovy
dohlizeci systém se vyuzivd k dokazovéni
trestné ¢innosti i k preventivnimu odrazovani
potencionalni kriminality.

Méstsky kamerovy dohlizeci systém krimi-
nalitu nevymyti, je v3ak ocenitelnym po-
mocnikem straznikd a policistd v jejich spo-
le¢ném boji s kriminalitou. PGsobi nejen pre-
ventivng, ale casto slouzi i jako dlkazni
prostfedek. Je soucasti dnesni spolecnosti.
Pokud je dobfe vybudovéan a kvalitné vy-
uzivan, ma vysoky podil na pocitu bezpeci
obyvatel mésta. Vefejnost by méla byt pravi-
delné informovéna jak o mistech, kde se ka-
mery nachazeji, ale také o ucelnosti a smys-
luplnosti vyuziti tohoto kamerového sys-
tému pii odhalovani porusovani zdkona ci
narusovani vefejného poradku pro zajisténi
bezpecnosti obcand.

Dalsi dil¢i doprovodné aktivity mésta

V Zzéfi se kazdoro¢né Bilovec zapojuje do
celorepublikové akce dne bez aut, kterou
provazi bloky besed zaméfené na bezpec-
nost na silnicich.
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Dvakrat ro¢né poradad Méstska policie Bilo-
vec spole¢né s obvodnim oddélenim PCR
a Hasi¢skym zachrannym sborem v Bilovci
dny otevienych dvefi.V minulych letech byly
uskutecnény vymeénné stdze policistl a hasi-
¢ s partnerskymi mésty Bad Neustadt an
der Saale ve Spolkové republice Némecko
a v polském Kietrzu.

Projekt Prevence kriminality doplnil v roce

2009 Komunitni plan mésta Bilovce. Tento

ma v oblasti déti, mladez a rodina nésledujici

cile:

e zfidit obc¢anskou poradnu. Poslanim to-
hoto zafizeni je prevence - vede klienty
k aktivité pfi feseni jejich problém dfive,
nez dojde k socidlnimu vylouceni,

e zajisténi sluzeb nizkoprahového zafrize-
ni pro déti a mladez pro socialné nepri-
zpUsobené déti a mladez ve véku od 6 do
26 let ohrozené spolecensky nezaddoucimi
jevy, ohrozené socidlnimi a zdravotnimi
riziky souvisejicich se zpisobem jejich Zi-
vota,

e poskytnuti pobytové sluzby a poraden-
ské sluzby matkdm s détmi v nepfiznivé
socialni situaci,

V této Casti prevence jsou rezervy. Nové pro-
gramovaci obdobi 2014-2020 pro cerpani
EU zdrojli pro zajisténi Unosnéjsiho zpUsobu
Zivota socialné potfebnych obyvatel je pfile-
zitosti k naplnovani dil¢ich cilG z oblasti ko-
munitniho planovani.

4, Pristup k resSeni a jeho
vysledky, prenositelnost
fesSeni na dalsi obce v CR

Doba plisobeni a aktivity projektu Prevence
kriminality v Bilovci mésto vyrazné ovlivnily.
Z monitorovanych ¢asti mésta se vytratila
trestna ¢innost nebo se pfesunula do jinych
lokalit, s ¢imz Uzce souvisi sympatie k projek-
tu, jeho podpora a navazovani na stale nové

podnéty a dil¢i projekty, které zvysuji pocit
bezpedi obyvatel.

Pravidelné probiha anketa zamérend na zjis-
tovani pocitu bezpedi obyvatel ve mésté ve
vztahu k méstskym kamerovym dohlizecim
systémuam.

Velmi dobra a profesionalni spoluprace més-
ta Bilovce, mikroregionu Bilovecko a obou
policii zvysuje efektivitu realizovanych pro-
jektl. Je témér samoziejmé, ze velitel Ob-
vodniho oddéleni PCR Bilovec a velitel Mést-
ské policie v Bilovci jsou pfitomni na kazdém
zasedanizastupitelstva mésta. Pravidelné vy-
hodnocovéni kamerového systému, zadava-
ni priorit ¢i vyména informaci o aktualnim
stavu kriminality sméfuji k jedinému cili -
k odstranovani a pfedchazeni kriminogen-
nich jevli za pomoci prostiedkl ziskanych
z projektl. Spolecné besedy a prednasky ve
$kolach, v domech seniord, méreni rychlosti
v silni¢ni dopravé, instalace staciondrnich
mérich rychlosti na piijezdovych komunika-
cich do mésta, kazdodenni dohled na bez-
pecné prechody v blizkosti skol jsou béZznou
praxi. Spole¢né akce zamérené na mladez,
jejich pripadné pozivani a konzumace al-
koholu a jinych toxikomanii, gamblerstvi,
zaskolactvi ¢i Sikana a v posledni dobé ky-
bersikana.

Program prevence kriminality si klade za cil
chréanit majetek a zdravi ob¢anl mésta, pred-
chazet pachani trestné ¢innosti a omezova-
ni pfilezitosti k pachani trestné ¢innosti na
uzemi obci, zvySovat pocit bezpeci ob¢anl
a snizovat miru a zavaznost trestné cinnos-
ti. Tyto cile by mély byt naplnény prostred-
nictvim podpory vhodnych preventivnich
aktivit a opatfeni a zapojenim obcan( do
aktivniho zpUsobu zvysovani vlastni bezpec-
nosti. Velky prostor pro realizaci prevence
kriminality se ukazuje v prohloubeni spo-
luprace mezi obcemi ve spravnim obvodu
obci s rozsifenou plisobnosti.
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Zakladnim predpokladem je baze dlvéry ry pokryva casto az 90 % z celkovych uzna-
a kvalitni a propracovana spoluprace a ko- telnych nakladl na realizaci aktivit pro zvy-
munikace viech aktérd. Nemalou pomocije 3$eni bezpecnosti obyvatel.

program Partnerstvi Ministerstva vnitra, kte-

ZDROJE:
m Program prevence kriminality mésta Bilovec
m Komunitni plan mésta Bilovec
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1. Uvod do problematiky

Zajisténi kvalitni a dostupné sité vzdélava-
cich instituci je dllezitym faktorem, ktery
spoluvytvafi atraktivitu obce pro bydleni,
a tim zajistuje demografickou stabilitu oby-
vatelstva. Kvalitni nabidka stfednich a vys-
sich forem vzdélavani také zvysuje vyznam
obce v daném regionu a muze predstavo-
vat dllezity impuls hospodarského rozvoje.
Z téchto dlivodi je vzdélavani vyznamnou
oblasti strategického rozvoje tzemi.

Tato studie se popsanou problematikou za-
byva formou analyzy rozvoje dostupnosti
a kvality vzdélavacich sluzeb na uzemi kon-
krétni obce - Statutdrniho mésta Kladno,
a to s dirazem na efektivitu a synergie pfija-
tych feseni.

2. Zakladni charakteristika
meésta Kladna

Statutarni mésto mésto Kladno se nachazi
cca 25 km severozdpadné od hl. m. Prahy
a je poctem obyvatel nejvétsim méstem
Stfedoceského kraje (68 519 osob k 1. 1.
2014). Stejné tak okres Kladno je nejlid-
natéjSim okresem kraje (12,4 % obyvatel
kraje).

V Kladné existuje vedle sité matefskych
a zakladnich 3kol také 13 stfednich skol
a ucilist a tfi vyssi skoly, které vyplauji Siroké
spektrum obord a maji regiondlni i nadregi-
onalni plsobnost. Na izemi mésta dale pua-
sobi tfi vysoké Skoly.

Poptavka po vzdélavacich sluzbach je pre-
devsim zavisi na poctu déti v populaci.
V uplynulych letech se poptavka po jednot-
livych stupnich Skolniho vzdélavani na Uze-
mi Kladna vyrazné ménila. Zatimco zakladni
a zejména stfedni Skoly zaznamenaly po-
kles poctu zakl radové v desitkach procent,

pocty déti navstévujicich matefské Skoly
vyznamné vzrostly. Jedna se ¢aste¢né o po-
pula¢ni vinu déti rodicd ze silnych ro¢nikd
sedmdesatych let a ¢aste¢né o déti pfisté-
hovalych mladych rodin, které do Kladna pfi-
vedla moznost dostupného bydleni v bliz-
kosti hlavniho mésta.

Ve stfednim, vy$sim a vysokém skolstvi je
vyvoj zavisly také na dalSich faktorech. Jsou
jimi napf. obecné se zvysujici naroky pracov-
niho trhu na minimalni vzdélani uchazecd
na jednotlivé pozice, nebo celospolecenské
trendy zvysujici popularitu oborl spojenych
s profesemi tzv. ,bilych limeckd’, tedy dusev-
ni prace v cistém kancelafském prostredi.
Na druhou stranu jsou vzdélavaci instituce
nuceny reagovat na vysokou neuspokoje-
nou poptavku po kvalifikované pracovni sile
v technickych oborech a na rychly rozvoj
téchto obord.

3. Definice problémii mésta
v oblasti vzdélavani

1. Zvysujici se naroky na kapacitu matef-
skych a zakladnich skol

V dusledku vyse popsanych populacnich
zmén, kapacita vzdélavacich sluzeb presta-
la pokryvat skute¢nou potrebu obyvatel
mésta Kladna. Tento deficit se projevoval
predevsim v kapacité predskolnich zatizeni.
Vyznamna ¢ast uchazecll o pfijeti do matef-
skych Skol musela byt proto odmitana. Mezi
lety 2007 az 2011 tvofil podil odmitnutych
déti 15 az 25 % vsech uchazecd. V nékterych
lokalitach mésta byla problematicka rovnéz
vzdalenost matefskych skol. Tento stav mél
pfimy negativni dopad na pracovni flexibili-
tu rodicd, navraceni matek z rodi¢ovské do-
volené a sladéni pracovniho a soukromého
Zivota rodin.

Na zakladé stavajicitho popula¢niho vyvoje
a nastupu jednotlivych 3kolnich ro¢nikd Ize
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navic predpokladat, Ze v kratkodobém hori-
zontu se s kapacitnimi problémy za¢nou po-
tykat rovnéz zakladni skoly na zemi mésta
(podrobnéji viz Strategie udrzitelného roz-
voje SO ORP Kladno 2014-2020).

2. Vzdélavaci infrastruktura neodpovida
modernim pozadavkim a standardiim
Zafizeni a vybaveni kol je zpravidla inten-
zivné vyuzivano, a proto podléhd rychlé-
mu opotiebeni. Nezanedbatelnou roli vsak
hraje i jeho ,moralni zastaralost’, tedy jeho
nemodernost. Z téchto dlvodu je obnova
infrastruktury nikdy nekoncicim procesem.
Nékteré reinvestice jsou pritom znacné fi-
nancné narocné a je treba je resit komplex-
né, napf. sportovni zafizeni nebo stravovaci
provozy.

Specifickym problémem je feSeni energetic-
ké néaro¢nosti budov, pficemz klicovym pa-
rametrem je zde finan¢ni naro¢nost provozu
pfi spInéni standardnich pozadavk( na kom-
fort osob. Vyznamna ¢ast skolskych zafizeni
na Uzemi mésta se nachazi v objektech, které
s ohledem na obdobi svého vzniku vyzaduji
dodatecné stavebni Upravy za icelem splné-
ni modernich pozadavkld na energetickou
bilanci budovy.

Nelze opomenout, ze celkova atraktivita, mo-
dernost a komfortnost vzdélavaci infrastruk-
tury hraje vyznamnou roli pfi vybéru skoly
ve viech stupnich vzdéldvaciho systému.
Kulturnost prostiedi plsobi také jako moti-
vacni prvek ke kvalitni praci nejen pro zaky
a studenty, ale také zaméstnance 3Skoly vcet-
né pedagogu.

3. Poskytované vzdélavaci sluzby zaosta-
vaji za vyvojem jednotlivych oborti

Jednotlivé obory vzdélavani, zejména tech-
nické, se ¢asto intenzivné vyvijeji, stejné jako
se intenzivné vyvijeji i vyukové metody. Skol-
ska zafizeni pokud maiji uspokojit poptavku
ze strany zak( a student(l a také poptavku

ze strany pracovniho trhu, musi byt schopna
s témito modernimi trendy drzet krok.

To se tyka nejpalcivéji technickych 3kol, kte-
ré se na jednu stranu dlouhodobé potykaji
s poklesem zajmu student(l o nékteré tradic-
ni obory a soucasné se jim nedafi pokryt po-
ptavku trhu prace po kvalifikovanych absol-
ventech. Poptavka po modernich vyukovych
metodach a didaktickych pomuckéach v3ak
existuje napfi¢ véemi stupni vzdélavaciho
systému. Od zakladniho Skolstvi se klade du-
raz i na vyuzivani informacnich technologii
ve vyuce a rozvoj pocitatové gramotnosti,
zvysuje se ale rovnéz poptavka po novych
pfistupech jako jsou projektové nebo mezi-
oborové vzdélavani.

4. Existujici potencial mésta jako regio-
nalniho centra neni plné vyuzit

Ackoli mésto Kladno z blizkosti Prahy v mno-
ha ohledech profituje (populacni rlst, nizka
nezaméstnanost), v jinych oblastech Ize ten-
to vliv charakterizovat spise jako konkurenc-
ni (trdveni volného casu, nakupy, odliv kva-
litni pracovni sily). Jednou z oblasti, kde je
zadouci podpofit vyznam Kladna jako regio-
nalni metropole, je pravé vzdélavani. To se
tyka zejména stiedniho a tercidrniho vzdé-
lavéni, které ma potencial pfivést do mésta
studenty z rozsahlé spadové oblasti a ma
uzkou vazbu na celou fadu sluzeb a vyrob-
nich odvétvi, jejichz rozvoj na Uzemi mésta
svou piitomnosti mize indukovat.

Na Uzemi Kladna se s ohledem na silnou
primyslovou tradici nachazi fada technic-
kych odbornych 3kol, ¢asto Uzce spolupra-
cujicich s podniky z praxe. Aby si viak tyto
Skoly udrzely svou pozici na trhu vzdélavani,
musi udrzet krok s pozadavky praxe a rych-
le se rozvijejicimi technologiemi. Na rozdil
od napf. humanitnich obor(l je pofizovaci
hodnota technickych a technologickych di-
daktickych pomucek pro vyuku technickych
obord ¢asto mimo finan¢ni moznosti dané
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Skoly a tim je snizena jejich atraktivita pro
potencidlni studenty.

Mésto ma rovnéz dobré predpoklady pro
rozvoj vysokého Skolstvi na svém uzemi.
Spoluvytvafi je kvalitni dopravni spojeni
s okolnimi regiony, ale rovnéz velké mnoz-
stvi nevyuzitych ploch a objektd (brown-
fields), které cekaji na nové smysluplné vy-
uziti. V Kladné sidlici Fakulta biomedicinské-
ho inzenyrstvi CVUT se t&3i vysokému zjmu
student(l. Fakulta se vsak potykd s nedosta-
te¢nou kapacitou stavajicich prostor, coz li-
mituje jeji dalsi rozvoj.

4. Reseni

VySe uvedené problémové oblasti byly v ob-
dobi 2007 az 2014 feSeny z Urovné mésta
i dalSich zainteresovanych subjekt( celou
fadou dil¢ich projektd, z nichz chceme pred-
stavit zejména ty, kde byly pouzity zajimavé
inovativni pristupy.

4.1. Vyuziti brownfields

Jak jiz bylo uvedeno, Kladno disponuje znac¢-
nym mnozstvim objektd, které svym charak-
terem odpovidaji definici brownfields. Jedna
se zejména o opusténé prlimyslové aredly,
vojenské objekty a jiné nebytové prostory
v majetku mésta. Pri feseni jednotlivych pro-
blémovych okruhi v oblasti vzdélavani pro-
to mésto v hojné mife vyuzivalo brownfields,
které timto ziskaly nové smyslupIné vyuziti.

Jednalo se zejména o projekty,Rekonstrukce
objektu MS na Rosenbaumové nam. v Klad-
né” a ,Revitalizace brownfieldu - Kasdrna
Kladno”, respektive projekt CVUT ,Univerzit-

ni centrum energeticky efektivnich budov”

Cilem projektu ,Rekonstrukce objektu MS
na Rosenbaumové nam. v Kladné” bylo

zvyseni kapacity matefskych skol ve mésté

a zvyseni dostupnosti predskolni péce v dot-
cené lokalité. Jako vhodny objekt pro zii-
zeni MS byl navrzen nevyuzivany areal ve
vlastnictvi mésta, ktery v minulosti slou-
Zil jako vzdélavaci zafizeni pro pedagogy
a svou velikosti, polohou i rozlohou pfileh-
lych pozemkd vyhovoval potiebam MS.

Projekt spocival v celkové rekonstrukci jed-
notlivych objektd stavajiciho aredlu a vybu-
dovani moderni MS se tfemi tfidami o cel-
kové kapacité 48 déti, vcetné socidlniho
zazemi, kanceldfi, zdzemi pro personadl, stra-
vovaciho provozu a pradelny. Objekty byly
izolovany proti Unikdm tepla a vzlinani pud-
ni vlhkosti. Venkovni prostory byly upraveny
na Skolni zahradu s hernimi prvky a doprav-
nim hristém.

Projekt byl podpofen v rdmci ROP Stiedni
Cechy v roce 2011. Vyse celkovych nékladd
na realizaci projektu byla 20 687 696 K¢ vcet-
né DPH, z ¢ehoz dotace z EU a rozpoctu Re-
gionalni rady ¢inila 18 408 473 K¢.

4.2. Vyuziti vystupt projektti vice
cilovymi skupinami

Jednou z vyznamnych rozvojovych priorit
Kladna je sport a budovani nového pozi-
tivniho image mésta jako centra sportu a ak-
tivniho Zivotniho stylu. Kladno v uplynulych

Obrdzek 1 Nové vybudovand MS na Rosen-
baumové ndmésti, Kladno
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letech investovalo velké usili i financni pro-
stfedky na rozvoj a modernizaci svého spor-
tovniho zazemi, které je situovano na jihoza-
padnim okraji mésta. Kladenské sportovni
kluby a sportovni oddily dosahuji vybornych
vysledkd v regiondlnich i nérodnich souté-
Zich.

Pfedpokladem pro Uspésny rozvoj spor-
tovnich aktivit Siroké vefejnosti je nicméné
rovnéz budovani mensich sportovist v dob-
ré dostupnosti obytnych lokalit a zkvalitné-
ni télesné a sportovni vychovy na Skolach.
Mésto proto pfipravilo a realizovalo fadu
dil¢ich projekt, které jsou zaméreny na fe-
$eni obou téchto potreb, tj. jejich cilem je vy-
budovani sportovist pfi zakladnich skolach,
které by souc¢asné mimo vyucovaci hodiny
slouzily Siroké vefejnosti.

Projekt ,Kladenska sportovisté” spocival ve
vybudovani tfi modernich vefejnych sporto-
vist s cilem rozsifit a zkvalitnit nabidku vol-
nocasovych aktivit v oblasti sportu a télesné
vychovy pro obyvatele mésta, a soucasné vy-
tvofit moderni zazemi pro télesnou vychovu
dvou zékladnich skol na izemi Kladna.

Vefejna sportovisté byla zrealizovana v oplo-
ceném aredlu ZS Amalska a ZS a MS Skol-
ska. Treti sportovisté bylo vybudovano jako
samostatny oploceny aredl. Rezim provozu
sportovist byl nastaven formou dohody
o spolupraci tak, aby je mohli vyuZivat Zaci
dotc¢enych kol i Siroka vefejnost. Diky tomu-
to opatfeni byla zajisténa optimalni vyuzi-
telnost sportovist a soucasné i udrzitelnost
vystupl projektu a jejich ochrana pred zni-
¢enim nebo poskozenim.

Vystupy projektu jsou tfi moderni multi-
funk¢ni hiisté pro micové sporty jako street-
ball, hdzenou, malou kopanou, volejbal, no-
hejbal a tenis. Sportovisté pfi Skolach byla
rovnéz vybavena bézeckou dradhou a drahou
pro skok daleky. Vdechna hfisté jsou opatie-

na umélym povrchem pro zajisténi vysokého
komfortu hracl pfi minimalizaci naklad{ na
udrzbu a vysoké Zivotnosti. Zvolené tech-
nologie jsou Setrné k zivotnimu prostredi,
a diky vodopropustnosti povrchl nenarusu-
ji vodni rezim pldy. Sportovisté jsou fesena
bezbariérové.

Projekt byl podpofen v rdmci ROP Stiedni Ce-
chy v roce 2012. Vy3e celkovych ndklad{i na
realizaci projektu byla 7 116 833 K¢ vcetné
DPH, z ¢ehoz dotace z EU ¢inila 5 463 150 K¢.

4.3. Rozvoj novych forem
vzdélavani

Rozvoj vzdélavéani na tzemi mésta se nemusi
omezovat pouze na $kolska zafizeni. Pfikla-
dem muze byt série Uspésnych projektl SM
Kladno a jim zfizené obecné prospésné spo-
le¢nosti Naucné stredisko ekologické vycho-
vy Kladno — Cabérna, o.p.s. Nové vybudo-
vané zafizeni je soucasné pfikladem vyuziti
moznosti sdileni vzdélavaci infrastruktury,
aby mohla slouzit vice Skolskym zafizenim,
kterd by sama nebyla schopna tak vysokou
kvalitu vyuky v daném oboru zajistit.

Projekt ,Centrum ekologické vychovy
Kladno” spocival ve vystavbé nizkoener-
getického objektu, ktery je postaveny pre-
vazné z pfirodnich materidlll a je jednou
z nejvétsich drevostaveb v Ceské republice.
Objekt slouzi ke konani seminar, kurz(, Sko-
leni a vicedennich pobytl zaméfenych na
ekologickou tematiku a slouzi zejména Z&-
kdm a studenttm skol v Sirokém okoli.

Stavba byla dokon¢ena v prosinci 2009 a byla
podpotena z prostiedk(i OP Zivotni prostredi.
Vyse celkovych naklad(i na realizaci projektu
byla 50 199 759 K¢ v¢. DPH, z ¢ehoz dotace
zEU a SFZP ¢inila 45 136 943 K&.

Z téhoz dotac¢niho titulu ziskalo mésto fi-
nan¢ni prostfedky také na vybaveni Centra
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ekologické vychovy Kladno. Interiéry byly
vybaveny pocitacovou a prezentacni tech-
nikou, nabytkem a rovnéz bylo vybaveno
gastrozafizeni objektu.

Vyse celkovych naklad(i na vybaveni centra
byla 4 739 918 K¢ véetné DPH, z ¢ehoz dota-
ce zEU a SFZP ¢inila 3 689 389 K¢.

Provozovatel objektu — Naucné stredisko
ekologické vychovy Kladno — Cabarna, o.p.s.
nasledné ziskal finan¢ni prostiedky na rozvoj
vzdélavacich sluzeb poskytovanych v ramci
nové vybudovaného zafizeni. Z prostiedku
OPVK zde byly realizovény projekty ,Environ-
mentalni vzdélavani a osvéta — cesta k ¢lo-
véku ekogramotnému” podporeny ¢astkou
4 325 818 K¢ a ,Komplexni environmentalni
program pro rozvoj ekogramotnosti a kli¢o-
vych kompetenci zakd Kladenska” podpore-
ny ¢astkou 7 287 994 K¢.

4.4, Priprava synergickych
projektu

Jak je patrné jiz z vy$e uvedeného prikladu,
rozvoj vzdélavani nemUze spocivat pouze
v investi¢nich aktivitach, ale je Zddouci, aby
v ramci daného vzdélavaciho zafizeni pro-
bihaly také neinvesti¢ni aktivity, které zajisti
maximalni vyuziti realizovanych investic.

Zakladni skola a Matefska skola Kladno Zd.
mi Kladna, ktera vedle investi¢nich projektd
mésta i jinych donéatort sméfujicich do vyba-
veni, modernizace a zvyseni kapacity skoly,
realizovala také fadu neinvesti¢nich projektd
z Operacniho programu vzdélavani pro kon-
kurenceschopnost v celkovém objemu té-
mér 10 mil. K& Na tomto misté chceme
nicméné prednostné predstavit pfiklad sy-
nergické vazby mezi investi¢nim a neinves-
ti¢nim projektem.

V letech 2013 aZ 2015 probiha na ZS a MS
Zd. Petfika neinvesti¢ni projekt ,Imple-
mentace standardl finan¢ni gramotnosti
do SVP skoly” financovany z OPVK ¢astkou
3864 866 K¢. Jeho cilem je:

e \/ytvoreni e-learningové aplikace propo-
jujici vSéeobecné vzdélavaci predméty a fi-
nan¢ni gramotnost, které vedou k rozvoji
klicovych kompetenci zakd,

e Rozvoj schopnosti a dovednosti zak( ori-
entovat se ve svété financia pomoc naucit
se nakladat s vlastnimi finan¢nimi pro-
stredky,

e Implementace interaktivnich tabuli do
vyuky finan¢ni gramotnosti,

e Zavedeni jednotného e-learningového
systému podpory vyuky finan¢ni gramot-
nosti.

Predpokladem pro dosazeni cili tohoto
neinvesti¢niho projektu je vybudovéani mo-
derni u¢ebny, vybavené kvalitnimi informac-
nimi technologiemi a technologiemi umoz-
nujicimi aplikace multimedidlnich prvkd do
vyuky (interaktivni tabule, zpétné projek-
tory, DVD a videotechnika), kterd odpovida
stanovenym cilim projektu a zajisti bezpro-
blémovy chod e-learningového prostiedi
a jednotlivych aplikaci. Proto je tento pro-
jekt synergicky uUzce navazan na investi¢ni
projekt ,Pfistavba objektu zakladni skoly Zd.
Petfika 1756, Kladno”, realizovany méstem
v letech 2014-2015.

Obrdzek 2 Nové vybudované Centrum ekolo-
gické vychovy Kladno
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Cilem tohoto investi¢niho projektu bylo zvy-
Seni kvality a kapacity vzdélavacich sluzeb
ve mésté a to realizaci pfistavby objektu
skoly. Soucasné bylo vyfeSeno nevyhovuijici
zazemi pro pedagogicky sbor Skoly. Projekt
reagoval na zvysujici se poptavku po posky-
tovanych sluzbach ze strany rodin a soucas-
né na obecné se zvysujici pozadavky na kva-
litu vzdélavacich sluzeb.

Projekt byl podpofen v rdmci ROP Stiedni Ce-
chy. Predpokladana vyse celkovych nakladt
na realizaci projektu byla 10 962 828,45 K¢
véetné DPH, z ¢ehoz dotace z EU ¢inila 9 123
243,45 K¢ Zavére¢nd monitorovaci zprava
a zadost o platbu bude predlozena v prvni
poloviné roku 2015.

Vedle vybudovani moderniho zazemi pro
pedagogy odpovidajici soucasnym potfe-
bam pedagogického sboru, byla v rdmci
projektu vybudovdna novd moderni $kolni
ucebna s kapacitou 32 zak{. Tato ucebna
byla rovnéz zafizena a vybavena modernimi
technologiemi pro vyuZiti modernich forem
vyuky. Tim projekt soucasné zajistil vybudo-
vani nezbytného zazemi pro dosazeni cilli
projektu ,iImplementace standard( financ¢ni
gramotnosti do SVP 3koly”.

4.5. Uzka spoluprace se $kolskymi
zafizenimi zfizovanymi
tretimi subjekty

Jako posledni z aspektl rozvoje vzdélava-
cich sluzeb na Uzemi Kladna, které zde chce-
me zminit pro jeho inovativnost, je aktivni
spoluprace se skolskymi zafizenimi zfizeny-
mi tfetimi subjekty (krajem, statem). Ackoli
tato zafizeni nejsou pod pfimou kontrolou
meésta, hraji vyznamnou roli v jeho vefejném
Zivoté a rozvoji.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Fakulta biome-
dicinského inzenyrstvi CVUT v Praze sidlici

ve mésté se diky vysokému zajmu studen-
th a svému rychlému rozvoji potykd s ne-
dostatecnou kapacitou stdvajicich prostor.
Vzhledem k zajmu mésta o dalsi rozvoj vy-
sokoskolského vzdélavani na svém uzemi se
Kladno postavilo do role nositele projektu
a opét s vyuzitim objektu brownfieldu vybu-
dovalo novou vzdélavaci infrastrukturu, kte-
rou nabidlo k pronajmu CVUT v Praze.

Cilem projektu ,Revitalizace brownfieldu —
Kasarna Kladno” byla celkova rekonstrukce
Ctyfpodlazni budovy byvalych kasaren, ktera
je nyniv majetku mésta.V objektu bylo vybu-
dovano zazemi pro praktickou i teoretickou
vyuku bakalarskych obord Fakulty biomedi-
cinského inzenyrstvi pfi CVUT v Praze, véet-
né pfistavby nového kfidla pro poslucharny.
Soucasti projektu byly rovnéz rozvody inZe-
nyrskych siti, tepelna izolace, hydroizolace
a kompletni rekonstrukce stfechy objektu.
Celkové vyslednd uzitkova plocha objektu
je 4 841,39 m? Provozovatelem objektu je
CVUT v Praze na zakladé podminek najem-
ni smlouvy uzaviené mezi méstem, jakozto
majitelem a ndjemcem.

Projekt tedy vyresil neuspokojivou situaci
vojenského brownfieldu na uzemi mésta,
ktery byl téméF nevyuzit a mésto vynakla-
dalo nemalé prostfedky na jeho ostrahu
a konzervaci. Soucasné byl realizaci projektu
umoznén dalsi rozvoj vefejnych sluzeb ter-
cidlniho vzdélavani ve mésté.

Projekt byl realizovan v roce 2014 v rdmci
ROP Stredni Cechy a vyse celkovych nakladd
na realizaci je 109 268 999 K¢ véetné DPH,
z ¢ehoz dotace z EU ¢ini 60 829 638 Kc¢.

5. Zavérem

Z uvedenych priklad(l je patrné, Ze fese-
ni jednotlivych problémd, se kterymi se
obec potykd v oblasti vzdélavani i v jinych
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oblastech, Ize Uspésné integrovat do zajima-
vych a smysluplnych celk(, a tim maximali-
zovat vysledny efekt pfi minimalizaci nakla-
dl. Z tohoto divodu je vhodné dukladné
zmapovat potieby i mozné zdroje a jednot-
livé zdméry pokud mozno propojit, aby vy-
sledné feSeni bylo co nejkomplexnéjsi.

Vyse uvedené priklady predstavuji nejen
inovativni a efektivni feSeni popsanych pro-
blém0 mésta, ale jedna se rovnéz o Uspésné
projekty, které naplnily deklarovany ucel.
Vytvorené vystupy projektl jsou intenzivné
vyuzivany ze strany cilovych skupin, nové vy-
tvorené kapacity jsou plné naplnény a rov-
néz provoz téchto zafizeni probihd bez-
problémové. Ve viech pfipadech se jedna

ZDROJE:

o projekty, které nezaklddaji tzv. vefejnou
podporu a jsou rovnéz neziskové (pfijmy ne-
pokryvaji vydaje). Jejich provoz je tedy doto-
van z vefejnych rozpocta.

Dil¢i problémy byly zaznamenany pouze pfi
provozu sportovnich zafizeni, kde jednotli-
vé $koly negativné hodnoti zkusenost s po-
$kozovanim nové vybudované infrastruktury
nékterymi navstévniky z fad verejnosti. Toto
negativni vnimani je pfirozené ovlivnéno
srovnanim se Skolami, které se o sva sporto-
visté s verejnosti délit nemusi. Intenzivnéjsi
vyuziti investic s sebou pfirozené pfinasi
vedle sirsiho pozitivniho dopadu ve spolec-
nosti rovnéz kratsi zivotnost a vétsi riziko
poskozeni.

m Cesky statisticky Ufad: Demograficka ro¢enka mésta Kladna.

Cesky statisticky ufad: Vyvoj obyvatelstva mésta Kladno.
Cesky statisticky Ufad: Vefejna databaze 3kolskych zafizeni — mésto Kladno.
Mésto Kladno: Strategie udrzitelného rozvoje SO ORP Kladno 2014-2020. http://www.

mestokladno.cz/strategie-udrzitelneho-rozvoje-spravniho-obvodu-orp-kladno-2014-
-2020/d-1439015/p1=2100040032> (stazeno 14.1.2015)
B Mésto Kladno: Realizované projekty. <http://www.mestokladno.cz/dp/id_ktg=200675

(stazeno 14.1.2015)
| Slozky projekta.

SEZNAM ZKRATEK:

EU - Evropskd unie
MS - matefska 3kola
OP - operacni program

ROP - Regionalni operac¢ni program
SFZP - Statni fond Zivotniho prostiedi

SVP - 8kolni vzdélavaci program
ZS - zakladni $kola

CVUT - Ceské vysoké u¢eni technické v Praze

OP VaVpl — Operacni program véda a vyzkum pro inovace
OPVK - Operacni program vzdélavani pro konkurenceschopnost

SO ORP - Spravni obvod obce s rozsitenou plisobnosti
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1. Uvod do problematiky

Uc¢elem studie je predstavit potize, které pfi
implementaci projektl s podporou z fond(
EU mohou zpUsobit pravidla vefejné podpo-
ry, a nastinit moznosti predejiti témto poti-
zim. Komplikace, které m{ze nejistota ohled-
né pravidel verejné podpory vyvolat, jsou
zde ilustrovany na pfikladu projektu Revita-
lizace méstského centra, Il. etapa, 2. stavba,
realizovaného v Usti nad Labem v ramci Inte-
grovaného planu rozvoje mésta s podporou
z Regionalniho operacniho programu regio-
nu soudrznosti Severozapad (ROP SZ). Pro-
blematické dopady projektu — dlouhodobé
nevyuzité obchodni prostory — jsou zndmé
nejen cestujici vefejnosti prochazejici zelez-
ni¢ni stanici Usti nad Labem hlavni nadrazi.

Vefejnou podporou se rozumi ,podpora po-
skytovand v jakékoli formé stdtem nebo ze
stdtnich prostredkd, kterd narusuje nebo muize
narusit hospoddrskou soutéz tim, Ze zvyhod-
nuje uréité podniky nebo urcitd odvétvi vyro-
by. Verejnd podpora je obecné zakdzdna. Jeji
poskytnuti je mozné tehdy, pokud najdeme
prdvni titul (vyjimku) k jejimu legdinimu po-
skytnuti. Mezi takové vyjimky mizeme zaradit
napfiklad poskytovdni podpory ve formé pod-
pory de minimis, regiondlIni podpory ¢i vyrov-
ndvaci platby za vykon verejné sluzby v soula-
du s pfislusnymi pravidly" (UOHS, 2012a). Pro
posouzeni, zdali konkrétni opatfeni zaklada
vefejnou podporu, je nutné zodpovédét na-
sledujici otazky (viz UOHS, 2012b)":

e podpora je poskytnuta statem nebo
z vefejnych prostredkii,

e podpora zvyhodnuje urcité podniky
nebo urditd odvétvi podnikani a je se-
lektivni,

e podpora muize ovlivnit obchod mezi
¢lenskymi staty,

e podpora muze narusit hospodaiskou
soutéz.

Pokud na vsechny (¢tyfi otazky odpovime
kladné, naplfuje toto opatieni princip ve-
fejné podpory. V pfipadé, ze aktivity v rdmci
projektu zakladaji vefejnou podporu, a na
tyto aktivity je udélena vyjimka, ma tento
projekt zpravidla hrazeno nizsi procento na-
kladU, pfipadné snizenou dotaci o zisk gene-
rovany projektem.

Pravidla verejné podpory vychdzeji z evrop-
ské (¢l. 107 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, nafizeni Komise [EU]) i narodni (zakon
€. 215/2004 Sb.) legislativy a jsou dale zpfes-
novana judikaturou Evropského soudniho
dvoru i rozhodnutimi Evropské komise. Pro
pfijemce podpory z fondl EU jsou sméro-
datné zejména metodické pokyny vydavané
jednotlivymi Fidicimi organy, které upfesnuji
pravidla vefejné podpory pro jimi fizené ope-
racni programy. Da se obecné konstatovat, ze
pravidla vefejné podpory se postupné speci-
fikuji v dlisledku rozhodovani o konkrétnich
pfipadech, které je smérodatné pro dalsi
rozhodovani, nicméné muze se prihodit, ze
i v budoucnosti bude Zadatel konfrontovan
se situaci, u které bude chybét jednoznacny
vyklad ze strany pfislusnych orgdn(. Takova
situace nastala i u projektu Revitalizace mést-
ského centra, realizovaného v ramci Integro-
vaného planu rozvoje mésta Usti nad Labem,
kde se prijemce (realizator projektu) potykal
nejen s nejistotou ohledné nastaveni opat-
feni k zamezeni nezddouci vefejné podpory,
ale i s nejistymi vyhlidkami ohledné dopadi
téchto opatfeni na napliovani cill projektu.

Definice dalSich pojmii

Finanéni mezera je princip uplatiovany
u projektd vytvérejicich prijmy. V zasadé se
jednd o vypocet, ktery omezuje vysi dotace
na takovy projekt. Stanoveni vySe dotace
podle principu finanéni mezery zabranuje

1) Konkrétni tipy pro zodpovézeni téchto otazek po-
skytuje UOHS (2012b), ¢i metodické podklady vyda-
vané fidicimi organy.
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poskytnuti nenalezitych vyhod pfijemci,
tj. nadmérnému financovani projektu. Timto
je zajisténo, aby pfijemce pomoci obdrzel
pouze takovou vysi prostifedkd, kterd je nutna
k Uspésné realizaci projektu. Princip je ty-
picky uplatiiovan u projektl zahrnujicich in-
vestici do infrastruktury, jejiz uzivani je zpo-
platnéno, prodej, nebo pronajem pozemku
¢i budov, nebo jiné poskytovani sluzeb za
uplatu.

Udrzitelnost projektu znamend, Ze nasle-
dujici tfi az pét let (podle pozadavku pislus-
ného opera¢niho programu) po obdrzeni
dotace je pfijemce povinen udrzovat vysled-
ky projektu a pravidelné o nich informovat
poskytovatele dotace prostfednictvim mo-
nitorovacich zprav. V pfipadé poruseni této
podminky se Zadatel zavazuje vratit &ast, Ci
celou dotaci.

Notifikace je zavazny akt, v jehoZ ramci Ev-
ropskd komise na zadost fidiciho organu
posoudi, zda dané opatreni predstavuje ve-
fejnou podporu neslucitelnou s principy
spole¢ného trhu.

Podpora de minimis neboli podpora ma-
Iého rozsahu je vyjimkou z pravidel vefejné
podpory, kterd umoznuje dat jednomu pfi-
jemci vefejnou podporu do vyse 200 000 eur
v pribéhu tfi let. Tato forma podpory tedy
neni povazovana za vefejnou podporu, pro-
toZze svou omezenou vysi neovliviiuje ob-
chod a nenarusuje hospodaiskou soutéz
mezi ¢lenskymi staty.

2. Piedstaveni mésta Usti nad
Labem a lokality projektu

Krajské mésto Usti nad Labem je se
zhruba 93 500 obyvateli nejvétsim més-
tem Usteckého kraje. Vzhledem k poloze
na soutoku rek Labe a Bilina a na okraji
severoceského hnédouhelného reviru je
Usti nad Labem pfirozenym dopravnim
uzlem s vyznamem nejen pro blizké zaze-
mi mésta, ale i pro celou Ustecko - Cho-
mutovskou aglomeraci.

Dopravni vyznam Usti nad Labem zvysuje
i poloha na IV. transevropském multimodal-
nim koridoru (TEN-T). To plati i u Zelezni¢ni
osobni dopravy, kde Zelezni¢ni stanice (Zst.)
Usti nad Labem hlavni nadrazi plni ulohu
nacestné stanice dalkovych mezinarodnich
spojl, z nichz je zde umoznén prestup na re-
gionalni spoje. Na trati 090 Praha - Dé&cin, jez
prochazi zst. Usti nad Labem (doslo v minu-
losti, diky Uloze této trati jako soucasti TEN-T
dllezité pro dalkovou dopravu) ke komplet-
ni rekonstrukci, kterd jednak zvysila rychlost
prepravy, jednak zahrnovala celou prajezdni
&ast zelezni¢niho uzlu Usti nad Labem véetné
samotné zst. Usti nad Labem hlavni nadrazi.
Pro cestujici vefejnost tak vzniklo atraktivni
a rychlé, hojné vyuzivané spojeni do Prahy,
a také moderni prostfedi samotné Zelezni¢ni
stanice. Zelezni¢ni stanice Usti nad Labem
hlavni nadrazi je nejvyznamnéjsim uzlem
vefejné osobni dopravy v Usteckém kraji a je
zde nejvyssi obrat cestujicich v celém kraji.
V minulosti byla uzivatelska atraktivita zst.
limitovana omezenou vybavenosti sluzbami
v obvodu 7st. ¢i v jeho tésné blizkosti i nevy-
uzitym potencidlem Zst. z hlediska zac¢lenéni
do urbanismu mésta.

Na tuto vyzvu se snazil odpovédét projekt
Revitalizace méstského centra, Il. etapa,
2. stavba, ktery zahrnoval feseni prostoru
mezi hlavnim nadrazim a Pfistavni ulici, resp.
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nabrezim feky Labe. Jedna se o prostor, kte-
ry byl dfive nedostatecné vyuzit a nebyl pfi-
stupny cestujici vefejnosti. Moznosti rozvoje
tohoto ,zanaddrazniho” prostoru byly limito-
vany jeho zhorsenou dostupnosti (izolovany
na jedné strané nadrazim, které nebylo pru-
chozi) a polohou v zaplavovém tzemi. Pfed
modernizaci nadrazi se v tomto prostoru na-
chéazelo nékolik zanedbanych objektd, které
byly postupné zbourdny. Pfedpokladem pro
revitalizaci tohoto prostoru byla pfestavba
podchodu pod nastupisti hlavniho nadrazi,
ktery nové napojil tento prostor na objekt
hlavniho nadrazi i na blizké centrum més-
ta. V rdmci samotné revitalizace doslo k vy-
budovéni dvoupodlazniho objektu, ktery
vyplnil zanedbany prostor mezi Pfistavni
ulici a kolejistém hlavniho néadrazi. V 1. nad-
zemnim podlazi nachazejicim se na vyskové
urovni Pfistavni ulice bylo vybudovano pfi-
blizné 100 parkovacich mist, a druhé podla-
Zi, nachazejici se na urovni podchodu pod
nastupisti, bylo koncipovéno jako verejny
prostor s vyhledem na feku Labe a mést-
skou cast Stiekov. Vyvysend cast nejblize
k ulici Pristavni (pfitom ale nad urovni ulice)
byla koncipovana jako odpocinkovd zdéna
s lavickami, osou nového objektu se stala pési
zéna propojujici podchod hlavniho nadrazi
s mostem Edvarda Benese a podél (ale pod
urovni) kolejisté byl vybudovan komplex va-
riabilné fesenych koji, které maji slouzit jako
obchodni prostory. Vefejny prostor byl dopl-
nén vodnimi prvky, lavickami a mobilidfem.

Projekt navazoval na jiz realizované projekty,
v jejichz ramci doslo k revitalizaci centralnich
prostor Mirového namésti vcetné pfilehlych
ulic Hrncitské a Revolu¢ni a prednadrazniho
prostoru pred hlavnim nadrazim. Dohroma-
dy tedy vzniknul celek revitalizovanych ve-
fejnych prostor mezi centrdlnim Mirovym
naméstim a ndabrezim feky Labe, které je
do organismu mésta nové zaclenéno Siro-
kym podchodem pod néstupisti hlavniho
nadrazi a lavkou pres Pristavni ulici. Navic

Obrdzek 1 Pohled na objekt zanddrazi a PFi-
stavni ulici

vznikl pési koridor spojujici centrum mésta
s mostem Edvarda Benede a méstskou casti
Stfekov pres hlavni nadrazi a revitalizovany
»zanadrazni” prostor. Zdmérem projektu by-
la nejen revitalizace zanedbaného prosto-
ru a zaclenéni ndbrezi Labe do urbanis-
mu historického jaddra mésta, ale i zvyseni
atraktivity celého prostoru hlavniho nadrazi
a v neposledni fadé prostifednictvim poskyt-
nuti obchodnich prostor a vybudovani P+R
parkovisté zvysit kvalitu a dostupnost sluzeb
pro cestujici vefejnost a tim padem i atrakti-
vitu Zelezni¢ni osobni dopravy.

3. Popis problému, priciny
jeho vzniku a vyvoj v case

Jednou z hlavnich soucasti projektu byla re-
alizace obchodnich prostor (kéji), které mély
byt nasledné nabizeny k prondjmu podni-
kateltm, pfipadné subjektu, ktery by zajistil
jejich vyuziti. Tato ¢ast projektu vak od za-
¢atku narazela na pravidla vefejné podpory
a zejména pak na regulaci téchto pravidel.

V pribéhu pfipravy projektu provadél tym
Ufednikd Magistratu mésta Usti nad Labem,
ktery mél pripravu projektu na starosti, opa-
kované konzultace s fidicim orgdnem zamé-
fené na nalezeni vhodnych zmén projek-
tového zdméru nezbytnych pro zamezeni
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verejné podpory. Pro vyhovéni pravidliim
vefejné podpory byly na zékladé doporuce-
ni fidiciho orgdnu ROP SZ obchodni kéje vy-
budovény pouze jako hrubd stavba, tedy bez
zafizeni a vybaveni nezbytného pro jejich
provoz (napf. bez podlah, vnitfnich omitek,
elektroinstalace, sanitarni techniky, apod.).
Ukonceni vystavby ve stadiu hrubé stav-
by mélo zamezit tomu, aby projekt vytvofil
podminky pro podporu konkrétnich podni-
kd a tim zakladal vefejnou podporu. S tim-
to opatfenim se pocitalo také ve studii
proveditelnosti, ktera i za téchto okolnosti
vyznivala pro projekt pozitivné. Pfi pfipra-
vé projektového zaméru bylo také pocita-
no s tim, Zze cely objekt novostavby bude
ochrdnén pred pravidelnymi povodnémi
prostfednictvim soubézné budovaného ob-
jektu tzv. Protipovodriové vany, kterd byla
koncipovana pro odolani pétileté vodé?.
Pro pfipad vydatnéjsi povodné bylo poci-
tdno se zaplavenim spodniho patra objek-
tu, kde vzhledem k jeho funkci jako parko-
visté nemélo dojit k markantnim Skodam.
V pfipravné fazi projektu bylo také zamysle-
no, ze vybudované kéje budou vyuzity pro
poskytovani sluzeb, které v lokalité chybi ze-
jména cestujici vefejnosti. Za timto Gcelem
byla také provedena anketa mezi cestujicimi
v zst. Usti nad Labem k upfesnéni preferova-
ného zpUsobu vyuziti téchto prostor. Protoze
tak mély byt tyto prostory od zac¢atku zamé-
feny zejména na cilovou skupinu cestujicich
a na takové sluzby, které neposkytovaly okol-
ni obchodni prostory véetné dokoncované-
ho obchodniho centra Forum, nebyla kon-
kurence zminéného centra, ani obchodnich
prostor v blizkém okoli vniména jako prekaz-
ka pro ekonomickou navratnost projektu.

Ve stadiu vystavby doslo k dil¢i zméné pro-
jektu pfi Uspornych opattenich ze strany
investora, jejichz dusledkem byla jesté nizsi
pfipravenost vybudovanych prostor pro po-
tencialni ndjemce. Na samém konci vystavby
objektu - v lednu 2011 - doslo k zaplaveni

spodniho patra objektu, a to mj. v souvislosti
s tim, ze objekt tzv. Protipovodiiové vany ne-
byl jesté dobudovan.

Cely objekt byl zkolaudovén v unoru 2011,
od té doby se zde v3ak nepodafilo nalézt
zadného najemce ani investora, ktery by byl
schopen nalézt pro obchodni kéje vyuziti.
Prondjem jednotlivym podnikatelim, ktefi
by postupné obsazovali nabizené koéje, zne-
moznovala jejich nezafizenost (podnikatelé
by museli prostory zafidit s nemalou a ca-
sové narocnou vstupni investici, zatimco je
v okoli dostatek zafizenych prostor pro ote-
vieni provozovny). Pro investory, ktefi by si
od mésta pronajali cely objekt a zafidili jeho
dovybaveni a zprovoznéni pak byla investi-
ce piilis rizikova a komplikovana obtiznymi
podminkami pro nastaveni smluvnich vzta-
hd, jimiz by nedoslo k poruseni dotacnich
podminek a vzniku hrozby sankci vici nosi-
teli projektu. Potencial obchodnich prostor
pro ziskani ndjemnikd ¢i prichod investora
byl navic limitovan skute¢nosti, Ze v dobé
jejich vystavby bylo jiz centrum mésta zahl-
ceno disponibilnimi obchodnimi prostorami
a to zejména v souvislosti s otevienim roz-
sahlého obchodniho centra Forum Usti nad
Labem (otevieno roku 2009, tedy v dobé
realizace projektu), které pretdhlo mnoho
provozoven z tradi¢nich obchodnich prostor
v §irSim méstském centru, zatimco fada ji-
nych konkurenc¢nich prostor zlstala prazd-
na, nebo zacilila na nizsi segment ndjemcu.

Dalsim faktorem limitujicim atraktivitu nabi-
zenych prostor je skute¢nost, Ze je zde pési
provoz pomérné malo intenzivni a vzhle-
dem k dlouhodobé opusténosti prostor neni

2) Protipovodriova vana byla budovana v rdmci sou-
bézné realizovaného projektu Usti nad Labem - do-
pravni opatieni — povodnova hrdz, jehoz investorem
bylo Reditelstvi silnic a délnic. Stavba byla uvedena
do provozu v ¢ervnu 2011. Zajimavosti je, Ze byla tato
stavba v prabéhu realizace nékolikrat zaplavena.



Sbirka pfipadovych studii

185

jisté, nakolik sem dokéazou nové obchody ¢i
sluzby pfildkat potencidlni klientelu. Vyraz-
nym limitujicim faktorem je také poloha kéji
v zdplavovém Uzemi a nedostatecné vyrese-
nd protipovodnova ochrana téchto prostor,
u nichz jiz doslo k zaplaveni pfi povodni
v Cervnu 2013. Ackoliv bylo pfi pfipravé
projektu pocitano s Uplnou ochranou proti
pétileté vodé a i pfi vyssich vodnich stavech
s minimalnimi skodami z dlivodu zaplaveni
Jpouze” suterénniho parkovisté, v cervnu
2013 byla na Labi v Usti nad Labem zazna-
menana témér padesatileta voda, ktera za-
plavila i druhé podlazi objektu, podchod
v zst. Usti nad Labem a piednadrazni pro-
story. Pred takto ,extrémni” povodni nelze
aredl zst. Usti nad Labem prakticky ochranit.
Z dlvodu technickych nedostatkd samotné
stavby, v3ak doslo v fijnu 2014 také k vy-
plaveni obchodnich prostor pfi privalovych
srazkach, které objekt poskodily nezdvisle
na vyvoji hladiny Labe.

Skutec¢nost, ze prostory vybudované s po-
moci dotace z fondl EU (konkrétné Evrop-

Obrdzek 2 Obchodni koje

ského fondu regionalniho rozvoje) nejsou
od kolaudace dlouhodobé vyuzivané, narazi
na pravidlo udrzitelnosti a vznika tak hrozba,
Ze investor (mésto Usti nad Labem) bude
muset ¢ast dotace vratit. Tato skutecnost je
vsak zaroven motivaci pro mésto, aby se sna-
Zilo tento,,novy brownfield” ozivit.

4, Nasledny vyvoj projektu
a pokusy o reseni problému

Mésto Usti nad Labem dlouhodobé vyviji
ur¢ité snahy o nalezeni vyuziti pro tyto
prostory. Kromé vyse zminénych prekazek
je vsak komplikaci také pretrvavajici nevy-
jasnénost ohledné pravidel vefejné podpory,
kterou posilil metodicky pokyn vydany fidi-
cim organem ROP SZ po kolaudaci objektu.
Plvodni zdmér mésta pronajmout kéje jed-
nomu subjektu (investorovi), ktery by zajistil
jejich dokonceni a pronajem, se dostal do
rozporu s nové vydanym metodickym poky-
nem. Komplikaci pfi nastavovani smluvnich
vztahlG s potencidlnim investorem se stal
také princip finan¢ni mezery, ktery limitoval
potencialni pfijmy mésta ze smluvniho vzta-
hu na pronajem objektu, ¢imz vsak zakladal
naopak velmi vyhodné podminky pro po-
tencidlniho najemce. Tento stav se v3ak stal
nemalym politickym rizikem, protoze vedeni
mésta se za téchto podminek zdréhalo pfij-
mout odpovédnost za fe$eni smluvnich vzta-
ha z dlvodu obav z politické citlivosti takto
,vyhodného” prondjmu prostor soukromym
subjektem. Dlouhodobd nevyjasnénost do-
tacnich pravidel vztahu jicich se k projektu
se tak stala také jednou z pficin zdrZenlivos-
ti vedeni mésta vici reSeni nastalé situace,
zejména z dlvodu obav ze vzniku dalsich
chyb ve vztahu k projektu a pfipadnych na-
slednych sankci. Politickd neochota zamezi-
la také moznému provozovani koji méstem,
nebo nékterou z méstskych prispévkovych
organizaci.

| z ddvodu hrozby sankci pro nedodrzeni
pravidla udrzitelnosti mésto dlouhodobé
vyjednavd s rldznymi potencidlnimi inves-
tory, z vyse zminénych divodu se vsak za-
tim nepodafilo dotahnout tato jednani do
konce. Proto se vedeni mésta po vice jak
dvou letech neuspésného hledani najemce
rozhodlo, ze kdje dobuduje na své vlastni
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naklady (kromé realizace praci odstranuji-
cich Skody napachané povodnémi). V roce
2014 zapocaly prace na odstranéni povod-
novych skod a dobudovani kéji, v fijnu 2014
vsak byly prostory vytopeny po privalovych
destich a momentalné tak neni jasny termin
jejich uplného dokonceni. Mésto tak doufa,
ze se po dokonceni prostor podafi nalézt je-
jich ndjemce na jare 2015, tedy Ctyfi roky po
kolaudaci objektu. Zatim neni rozhodnuto,
zdali a jak bude mésto sankcionovano za ne-
dodrzeni pravidla udrzitelnosti.

5. Moznosti prevence potizi
projektu s pravidly vefejné
podpory

Pfipad projektu revitalizace zanadraznich
prostor u zst. Usti nad Labem je do jisté miry
extrémni ukdzkou problém, které mohou
nastat pfi nedostatecné promysleném feseni
rozporl projektového zaméru s dotac¢nimi
pravidly, zejména pak s pravidly vefejné pod-
pory i pfi nepfiznivé souhfe okolnosti (vCet-
né Zivelnich pohrom). Pro potencidlni nosi-
tele zamérq, které se mohou potykat (nejen)
s pravidly verejné podpory, viak muize byt
inspiraci, jak se podobnym potizim vyhnout.

V zdsadé Ize olekavat, Ze s pfibyvajicimi rea-
lizovanymi projekty pfibyva také zkusenosti
s feSenim vefejné podpory a pokyn( a navo-
dl, jak v podobnych situacich postupovat.
Pfi snaze o predejiti komplikaci, které mohou
(nejen) s pravidly vefejné podpory nastat, by
se tak nositelé projektl méli pokud mozno
vyvarovat aktivit, které nejsou dostatecné
vyzkousené a pro jejichZ zdarné vyporadani
s dota¢nimi pravidly neexistuji jednoznaéné
pokyny. U zamér(, u nichZz tomu tak neni,
ma Fidici organ moznost zavazné ovérit sou-

lad s pravidly vefejné podpory prostrednic-
tvim tzv. notifikace Evropskou komisi. Ten-
to akt viak mlze byt velmi ¢asové naro¢ny
(v extrémnich pfipadech v minulosti trval az
dva roky) a pro operativni feeni problému
v ramci projektu neprakticky.

Z hlediska projektového zaméru jako takové-
ho je tak vhodnym postupem pro zamezeni
potizi s pravidly vefejné podpory maximalni
oklesténi aktivit, které mohou byt z hlediska
pravidel problematické (zejména takovych,
u nichZ neni zjevny precedens zdarného re-
seni u jiz realizovanych projektd). V pfipadé
problematického projektu revitalizace za-
nadrazi zst. Usti nad Labem by podle toho-
to klice mohlo hypoteticky dojit k vyfazeni
zaméru realizace obchodnich kéji jiz ve fazi
pfipravy projektu (zadosti) a vysledny objekt
by tak vedle podzemniho parkovisté a verej-
ného prostranstvi mohl zahrnovat rozvojové
plochy, na nichZ by problematické kéje mohl
v budoucnosti vybudovat libovolny investor.
V obecné roviné by podobnym problémim
mohla alespon ¢astecné predchazet kvalit-
né&jsipfiprava projektu obsahujicitaké preciz-
néji zpracovanou (a realistictéjsi) studii pro-
veditelnosti.

Otézkou je, do jaké miry bude zaZitd praxe
ohledné vefejné podpory ovlivnéna probi-
hajici modernizaci pravidel vefejné podpory
na urovni EU (vice viz UOHS 2014). Na jednu
stranu mUze modernizace pfinést dil¢i pozi-
tivni zmény (napf. sjednoceni kritérii posu-
zovani vefejné podpory ve viech relevant-
nich predpisech, nebo zjednoduseni proce-
su posuzovani u zamérl lokalniho charak-
teru), na druhou stranu mohou tyto zmény
vnést prvky nejistoty do praxe, kterd je navic
konfrontovana s ménicimi se podminkami
v souvislosti s pfipravou nového programo-
vého obdobi fond(i EU.
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ZDROJE:

m Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe (2012a): Vefejna podpora. <https://www.uohs.
cz/cs/verejna-podpora.html>

m Urad pro ochranu hospodafské soutéze. (2012b): Defini¢ni znaky vefejné podpory.
<https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/definicni-znaky-verejne-podpory.html>

m Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe (2014): Modernizace pravidel vefejné podpory
<://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/modernizace-pravidel-verejne-podpory.htmi>

B Zadost o dotaci projektu: ,Revitalizace méstského centra Il. etapa, 2. stavba”
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1. Uvod do problematiky

Ackoli poskytovani dotaci je samoziejmé
téz tématem Cisté vnitrostatni spravy vefej-
nych financi, nabyla tato problematika na
vyznamu v pfimé souvislosti se vstupem
Ceské republiky do Evropské unie. Jednotli-
vé strukturalni a investi¢ni fondy navazané
na unijni rozpocet oteviraji zejména novym
¢lenskym statlim prostor pro takové nasta-
veni dotacni politiky a ¢erpani finan¢nich
prostiedkd, které umozni napt. rozvijet in-
frastrukturu, posilovat konkurenceschop-
nost a obecné napomahat zvysovani zivotni
urovné jejich obyvatel. Dotacni priority vy-
mezené v zdkladnich bodech na urovni Ev-
ropské unie pak ¢lenské staty déle rozvijeji
prostfednictvim tzv. dohody o partnerstvi
a jednotlivych operac¢nich programu schva-
lovanych Evropskou komisi. Tyto nastroje
pro realizaci dota¢ni politiky — a v dsledku
pro realizaci konkrétnich projektli - jsou

vzdy pfipravovany na konkrétni programové
obdobi, pficemz na pfelomu let 2014 a 2015
se nachdazime ve fazi, kdy tzv. dobihaji pro-
jekty z predchoziho programového obdobi
2007-2013 a kdy jsou pfipravovény operaéni
programy na nasledujici programové obdo-
bi 2014-2020 (srov. ndsledujici tabulku 1).

Mezi pfijemce dotaci v rdmci jednotlivych
operacnich programu standardné patfi téz
obce jakoZto zékladni Uzemni samospravné
celky ve smyslu Ustavy Ceské republiky. Z4-
kladni/obecnou moznost pro ¢erpdani dotac-
nich prostredk( predstavuji pro obce vyzvy
k predkladani individudlnich projektd, které
naplnuji cile konkrétniho operac¢niho pro-
gramu. Takto se obce uchézeji dle rozhodnuti
svych organu o poskytnuti dotace v, soutézi”
s dalSimi opravnénymi zadateli (napt. podni-
kateli ¢i zajmovymi organizacemi), pricemz
o pfijemcich by se mélo nasledné rozhodovat
na zakladé kvality predlozenych projekta.

Tabulka 1 Struktura operacnich programd (OP) pro programové

obdobi 2014-2020

Nazev Predpokladana financni alokace
OP Doprava 47 mild.€
Integrovany regionalni OP 4,6 mild.€
bro konkurenceschopost 43 mid.€
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 2,8 mild. €
OP Zivotni prostredi 2,6 mld.€
Program rozvoje venkova 23 mld. €
OP Zaméstnanost 2,1 mild. €
OP Technicky pomoc 0,22 mld. €
OP Praha — pol rustu 0,20 mld. €
OP Rybafstvi 0,03 mld. €
Horizont 2020 neuvedeno
Uzemni spoluprace 2014-2020 neuvedeno

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/

Operacni-programy
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Specifickda moznost zacilena pfimo na obce
nebo jejich sirsi, funkéné vzajemné prova-
zané okoli, pak spocivéa v pfipravé integro-
vanych strategii (nastroju), ve kterych obce
ve spolupraci s daldimi partnery v uzemi
typové vymezuji projekty dulezité pro je-
jich komplexni rozvoj a které jsou nasledné
zohlednovany pfi rozhodovani pfislusnych
organll o poskytnuti dotace. V predchaze-
jicim programovém obdobi 2007-2013 se
integrovany pfistup v ramci dota¢ni politiky
promitl do zpracovavani integrovanych pla-
nl rozvoje mést (IPRM) zpravidla pro katast-
ralni zemi konkrétnich mést a do uplatnéni
metody LEADER pro Gzemi, na nichz plsobi
mistni akéni skupiny (MAS). Pro programové
obdobi 2014-2020 se pak predpoklada vy-
uziti integrovanych nastroja v podobé:

e integrovanych Uzemnich investic (tzv. ITl)
pro metropolitni oblasti a sidelni aglome-
race (Praha, Brno, Plzen, Ostrava a Ustec-
ko-chomutovskd, Hradecko-pardubicka
a Olomoucka aglomerace),

e integrovanych plant rozvoje uzemi (IPRU)
pro uréena statutarni mésta a jejich spa-
dové Uzemi (Ceské Budéjovice, Jablonec
nad Nisou, Jihlava, Karlovy Vary, Liberec,
Mlada Boleslav, Zlin),

e komunitné vedeného mistniho rozvoje
(tzv. CLLD) a souvisejici strategie pfipravo-
vané na urovni mistnich akénich skupin.

Téma dotaci pfitom zaujima v soucasné do-
bé ve vefejném sektoru vyznamnou pozici.
V mnoha pfipadech se nicméné debata nad
konkrétnimi obecnimi projekty odehrava
primdarné v roviné Uvah nad moznosti ziskani
financnich prostredkd z nékterého ze struk-
turdlnich a investi¢nich fondl Evropské unie.
Zamysleni se nad blizsi ndplIni a parametry
takovychto projekt(, nad jejich pfinosem ¢i
nad budouci vyuzitelnosti jejich vystupl pak
zaujima az sekundarni roli.

ZpUsobu, jakym je k tématu projektl a dota-
ci pfistupovano v perspektivé tfi déle vyme-

zenych tematickych rovin v Teplicich, je pak
vénovana tato pfipadova studie, jejimz cilem
je ¢tendfi poskytnout 3irsi pohled na teplic-
kou dotacni politiku.

2. O méste Teplice

Mésto Teplice, v némz Zije priblizné pade-
sét tisic obyvatel, lezi v severnich Cechach
v podhfi Krusnych hor nedaleko hranic se
Spolkovou republikou Némecko. Jedna se
o statutarni mésto, jehoz uzemi mulze byt
(v souladu se zéakonem o obcich) prostied-
nictvim statutu vydaného ve formé obec-
né zavazné vyhlasky roz¢lenéno na mést-
ské ¢asti ¢i méstské obvody. Mésto Teplice,
které je s rozlohou 23,77 km? nejmensim
ze statutarnich meést, tuto moznost nicmé-
né nevyuzilo. Z hlediska uzemniho ¢lenéni
statu spada mésto Teplice do Usteckého
kraje, pficemz v jeho nedalekém okoli se
nachézi napf. mésto Usti nad Labem ¢i
mésto Most. Co se tyce kompetenci spa-
dajicich do oblasti statni spravy, vykonava
mésto Teplice agendy spravované obcemi
s povéfenym obecnim Ufadem a obcemi
s rozsifenou plisobnosti.

Teplice jsou lazeriskym méstem s dlouhodo-
bou tradici |é¢by pohybového Ustroji a kar-
diovaskularnich onemocnéni. Nejen v kon-
textu Ceské republiky, ale téz v kontextu
evropském patii teplické lazné k nejstarsim,
pficemz v soucasné dobé jsou spravovany
spole¢nosti Lazné Teplice v Cechach, a.s.
Navstévnici lazni tak pro Zivot mésta pred-
stavuji vyznamny ekonomicky, kulturni i
spolecensky impuls. Lazenstvi se tézZ otisklo
v architekture ¢asti méstské zastavby.

Mésto Teplice téz patfi mezi vyznamna vy-
robni/prdmyslova centra s odpovidajicim
dopravnim napojenim i dalsi infrastrukturou
(primyslova zéna). Vyznamnym mistnim za-
méstnavatelem je pfitom napf. spolecnost
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Obrdzek 1 Magistrdt mésta Teplice - Ndmésti
svobody  Zdroj: www.panoramio.com 2014

AGC zamétujici se na sklafskou vyrobu. Také
vV navaznosti na zminované lazenstvi lze ho-
vofit o rozvinutém sektoru sluzeb.

K vyraznym zastupclm profesiondlniho
sportu v Teplicich patfi klub FK Teplice, hraji-
ci nejvyssi domaci fotbalovou soutéz. Mésto
nicméné poskytuje odpovidajici podminky
pro rekreacni sport, kdyzZ je zde méstem za-
jistovan provoz aquacentra a sportovni haly
a v okoli se nachazi vhodné lokality pro letni
i zimni turistiku (Krusné hory). Mezi zajimava
mista k navstévé patfi téz botanicka zahra-
da. Déle Ize v oblasti kultury poukazat na
¢innost Severoceské filharmonie Teplice ci
Domu kultury Teplice, pficemz (nejen) tyto
instituce jsou zfizovany méstem jakoZzto pfi-
spévkové organizace.

V této kapitole je téZ vhodné zminit néktera
specifika hospodafeni mésta Teplice, ktera
se také promitaji do déle vymezeného eko-
nomického (rozpoctového) ndhledu na pro-
blematiku dotaci. V prvé radé lze poukazat
na to, Ze je ve mésté zaveden pouze popla-
tek ze ps a poplatek za uzivani verejného
prostranstvi. Mésto nevybird bézny poplatek
za svoz komundlniho odpadu (atjiz v jakéko-
li formé) ¢i poplatek za lazensky ci rekreac-
ni pobyt, coz je pro tradi¢ni lazefska mésta
typu Teplic vyjimecné. Mésto Teplice naopak
vyuzilo moznosti zvysit koeficient pro stano-
veni dané z nemovitych véci, coZ jind mésta

necini nikterak ¢asto.V dobé, kdy je pravidel-
né vedena diskuze ohledné vysokého poctu
heren na Uzemi mést a obci a potiebé jejich
omezeni, mésto Teplice k regulaci hazardu,
z néhoz plynou zprostfedkované pfijmy do
méstského rozpoctu, nepfistoupilo. Za spe-
cificky Ize oznacit zpUsob, jakym jsou v Tep-
licich zajistovany sluzby méstské hromadné
dopravy. Mésto Teplice totiz ,neprovozuje”
vlastni dopravni podnik, ale pronajima sou-
bor nemovitych a movitych véci pro provoz
MHD prepravni spolecnosti, kterd za Uplatu
zajistuje dopravni obsluznost ve mésté.

3. Pristup k problematice
dotaci ve mésté Teplice

Problematiku dotaci lze obecné vnimat ve
vice vzdjemné souvisejicich rovinach. Vedle
samoziejmé roviny ekonomické (rozpocto-
vé) lze hovorit také o roviné organizacné-
-administrativni ¢i roviné ideové-politické.

Kazda z téchto rovin je pro pfistup obci k do-

tacim do zna¢né miry podstatna. Tak si Ize na

urovni obci pokladat napfiklad nasledujici
otazky:

e Bude potencidlni poskytnuti dotace pfi
nutném UGvodnim financovani z vlast-
niho rozpoctu ¢i z jinych zdroji (Uvérh)
a pfi stanovené vysi podilu finan¢nich
prostredkll z rozpoctu Evropské unie vy-
hodné?

Obrdzek 2 Ldzerisky diim Beethoven, Teplice
Zdroj: www.lazneteplice.cz 2014
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e Bude redlné mozné dodrzet podminky
a splnit veskeré povinnosti pfedepsané
pro pfijemce dotace pfi realizaci celého
projektu?

e Je dotacni politika nastavena zplsobem
akceptovatelnym z hlediska volebniho
programu a ideovych vychodisek poli-
tickych uskupeni a jejich predstavitell
zastoupenych v rozhodovacich orgénech
obci?

Mésto Teplice je mnohdy vnimano jako més-
to bez dotaci, o ¢emz ostatné svédéii - s jis-
tou nadsazkou zvoleny — nazev této pfipa-
dové studie. Odpovida pfitom toto vnimani
skutecnosti?

3.1. Rovina ekonomicka
(rozpoctova)

V roviné ekonomické je namisté vychdzet
zejména z Udaju obsazenych v rozpoctu
mésta. Schvalena verze méstského rozpoctu
takto pro rok 2014 pocitala s celkovym
hospodaiskym vysledkem odpovidajicim
schodku ve vysi 137 869 000 K¢, av3ak dle
informaci obsazenych v névrhu rozpoctu
na rok 2015 ¢&ini predpokladany vysledny
schodek 10 242 000 K¢. Z hlediska provoz-
niho salda z(istava hospodareni prebytkové
(+77 112 000 K¢ dle schvaleného navrhu
a +137 532 000 K¢ dle predpokladu ke kon-
ci roku 2014). Pficiny zlepseného vysledku
hospodareni v roce 2014 spocivaji mimo jiné
v pomérné vyrazném zvyseni danovych pfi-
jmu (o cca 43 mil. K¢) a naopak snizeni vyda-
jU na jmenovité investi¢ni i neinvesti¢ni akce
(celkem o cca 50 mil. K¢&). Jmenovité inves-
ti¢ni akce nicméné stale hraji vyraznou roli
v rozpoctu na rok 2014, pro néz byla vycle-
néna ve schvaleném rozpoctu ¢astka ve vysi
179 400 000 K¢ a u nichz predpoklad hovofi
0 148 633 000 K¢.

V rdmci pFijmové stranky rozpoctu pfi-
tom nebyly ve schvdleném nédvrhu pro rok

2014 zohlednény mozné dotace ve vysi cca
50 mil. K¢ az 60 mil. K¢, o néz se mésto Tepli-
ce uchazelo mj. v rdmci Operacniho progra-
mu Zivotni prostiedi, a to za U¢elem zajisténi
energetickych Uspor budov zakladnich skol.
Ziskani jinych dotacnich prostiedkd neni pro
roky 2014 a 2015 predpokladéno s pouka-
zem na shora zminovanou prechodovou fazi
mezi predchozim programovym obdobim
2007-2013 a novym obdobim 2014-2020.

Zavyznamny z hlediska celkového hospoda-
feni Ize bezesporu povazovat fakt, ze mésto
Teplice disponuje vlastnimi zdroji financova-
ni, které maji svdj ptivod mimo jiné v kapi-
tdlovych pfijmech z prodeje majetku. Tyto
vlastni zdroje ¢inily (pfed finan¢nim vypora-
danim) k31.12.2013 celkové 529 464 000 K¢,
coz poskytuje méstu prostor pro realizaci
fady investi¢nich akci. Mésto tak pfipadné
neni nuceno pristupovat k externimu finan-
covani (avéru), které vzdy do jisté miry kon-
krétni investici prodrazuje. Vlastni zdroje pfi-
tom mohou hrat (a zpravidla hraji) dalezZitou
roli téZ pro predfinancovani, resp. spolufi-
nancovani projekt(, na néz Ize ziskat dotace
v ramci jednotlivych operac¢nich programu.

3.2. Rovina organizacné-
-administrativni

S rozhodnutim o dotaci spojuji jeji posky-
tovatelé celou fadu podminek, jejichz spl-
néni je nezbytné pro proplaceni veskerych
finan¢nich prostfedkd, aniz by dochézelo
k jakymkoli pfedbéznym korekcim ¢i pozdéj-
s$imu navraceni dotace. Tato problematika
byla téz predmétem rozhodovani Nejvyssi-
ho spravniho soudu, ktery k této véci uva-
di: ,Samotnym smyslem aktu prijeti dotace
totiz je, Ze prijemce prijimd urcité dobrodini ze
strany stdtu a jakousi protivahou tohoto dob-
rodini neni — jako je tomu ve vztazich obcan-
skoprdvnich, ¢i obecnéji soukromoprdvnich
— jeho protiplnéni ve prospéch poskytovatele
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dotace, ale prdvé akceptace podminek, za ni-
chz je dotace prijimdna.”’

Zpravidla pfitom neni vymezeni dotacnich
podminek koncentrovdno do samotného
rozhodnuti o poskytnuti dotace (pfipadné
do dotac¢ni smlouvy), ale vie je feSeno za
pomoci odkazl na jednotlivé pfirucky/me-
todiky/pokyny vydané pro implementaci
konkrétniho opera¢niho programu. Takto se
Ize typicky setkat s obecnou metodikou pro
piijemce, s metodikou zpUsobilych vydajl
¢i s podrobnymi pravidly pro publicitu pro-
jektd. Specifickou oblasti, v niz jsou mnohdy
shleddvana ze strany kontrolnich organu
pochybeni zplsobujici neproplaceni ¢asti Ci
celé dotace, je pak oblast vefejnych zakézek,
pro kterou jsou také vydavany samostatné
metodiky. Ty pak specifikuji pravidla pro za-
davani jednotlivych typuU verejnych zakazek
vedle (¢i nad ramec) zékona o verejnych za-
kazkach. S naplnénim veskerych podminek,
popsanych v rozsahlych dokumentech, tak
jsou nejen pro obce spojeny zvysené orga-
nizacni a personalni naklady, pokud tedy vie
zajistuji vlastnimi, pro tuto oblast specificky
pfipravovanymi a uréenymi zaméstnanci.
Ostatné celou touto problematikou (v¢etné
pfipravy Zadosti o dotace) se zabyvaji speci-
alizované obchodni spolecnosti, jejichz slu-
Zeb obce téz vyuzivaji.

V ramci dokument( tykajicich se rozpoctu
mésta (komentaf k navrhu rozpoctu na rok
2015 ¢&i i tabulkové zpracovani rozpoctu na
jednotlivé roky) je pfitom pravé riziko ne-
splnéni podminek nastavenych pro Cerpa-
ni dotaci vicekrat zmifiovano a lIze jej proto
fadit mezi dllezité dlvody pro rezervovany
postoj mésta Teplice k ziskavani financ¢nich
prostifedkl v ramci operacnich program.

Za jeden z predpokladd pro bezproblémo-
vé Cerpani dotaci Ize oznadit odpovidajici
persondlni a organiza¢ni zdzemi Zadate-
le o dotaci, resp. pfijemce dotace. V rdmci

organizacni struktury Magistratu mésta Tep-
lice nicméné neni zafazen samostatny/spe-
cializovany odbor ¢i oddéleni, do jehoz kom-
petence by vyslovné spadala problematika
zadosti o dotace a nasledné realizace projek-
t0. Mésta s obdobnym poctem obyvatel jako
Teplice pfitom tuto problematiku specificky
svéfuji (coby samostatnou agendu) odbo-
ru strategii a dotaci (Karlovy Vary), oddéle-
ni strategického rozvoje a Fizeni projektd
v ramci odboru rozvoje (Décin), useku do-
taci a strategie rozvoje mésta spadajici pod
kancelaf primatora (Chomutov) ¢i odboru
rozvoje mésta (Jihlava, kde jsou samostatné
spravovany téz jednotlivé projekty).

3.3. Rovina ideové-politicka

V rdmci pripadové studie zamérené na pro-
blematiku dotaci v Teplicich nelze opomijet
ani ideové zazemi politického vedeni mésta.
S teplickym primatorskym postem je spjato
jméno Jaroslava Kubery, pod jehoZz vedenim
Obcanska demokraticka strana vyhrava ko-
munalni volby v Teplicich od roku 1994, pfi-
¢emz v letech 2006-2014 disponovala ODS
v zastupitelstvu absolutni vétsinou.

Ideovy profil ODS, stojici v rdmci tradi¢niho
socioekonomického déleni v pravé ¢asti po-
litického spektra, pfitom vychazi z (ptinej-
mensim) rezervovaného/skeptického pfistu-
pu k soucasné Evropské unii a z predstavy,
Ze jednotlivci by méli podléhat jen nejnut-
néjsSimu rozsahu statni regulace a Ze by méli
rozhodovat o vyuziti svych pfijmd v maxi-
malni mozné mife samostatné - stat pak
obecné nema prerozdélovat velké mnozstvi
financnich prostredkd. Pfitom pravé dotacni
politika je zjednodu3ené vyjadieno ndstro-
jem prerozdélovani financi mezi ¢lenskymi
staty Evropské unie.

1) Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
21. ¢ervence 2005, sp. zn. 2 Afs 58/2005.
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Primator mésta, Jaroslav Kubera, coby zdale-
ka nejznaméjsi predstavitel teplické ODS, je
pfitom ve verejném prostoru vniman pravé
jako politik se skeptickym nazorem na Evrop-
skou unii (srov. odmitavy postoj k tzv. Lisa-
bonské smlouvé) a na prerozdélovani financi
a s minimalistickym pojetim rozsahu aktivit
obci (osvétleni, péce o vefejné komunikace
a svoz odpadu). V téchto vychodiscich, s ni-
miz je pfistupovano i k hospodafeni mésta
Teplice, tak Ize hledat dalsi divody pro rezer-
vovany pfistup k zddostem o dotace.

Je pritom mozné v kontextu pravé uvede-
ného - a spise na okraj - poznamenat, Ze
problematika dotaci takto predstavuje téma,
které ma svQj vyznamny politicky naboj také
na komunalni drovni. Mluvit o chybéjici ide-
ové-politické roviné spravy mésta Teplice tak
evidentné neni mozné - a ani spravné.

4, Zavérecné shrnuti
a zhodnoceni

Celkové Ize uvést, Ze mésto Teplice se zcela
neziikd moznosti ¢erpat dotacni prostiredky
z operacnich programu. Jedna se nicméné
o spise vyjimecnou aktivitu, kdyz zadosti
o dotace byly podavény primarné v rdmci
Opera¢niho programu Zivotni prostfedi za
Ucelem cerpani financi na zatepleni budov
jednotlivych 3kol. Skoly zfizované méstem
pak ziskavaly prostiedky z Opera¢niho pro-
gramu Vzdélavani pro konkurenceschopnost
a mésto samo se uchazelo o dotace ze stat-
nich fondd a program (Zelend Gsporam).

Rezervovany pfistup k dotacni politice se
v programovém obdobi 2007-2013 projevil
také ve vztahu k realizaci Integrovaného pla-
nu rozvoje mésta, ktery mél byt v Teplicich
zacilen na projekty na nadkup trolejbust a na
provedeni bezbariérovych Uprav ve mésté.
V rémci IPRM v3ak nebyl Zadny projekt rea-
lizovan, a to mj. kvuli postupu poskytova-

tele dotace pfi vyhlasovani vyzev, celkové
administrativni naro¢nosti (viz rovina admi-
nistrativné-organizacni) a niz$imu podilu
dotacnich prostfedkl (rovina ekonomickd/
rozpoctova).

V roviné ekonomické (rozpoctové) lze ve
vztahu k moznému cerpani dotaci hovofit
0 nevyuzivané pfilezitosti, kdyz jinak je tre-
ba financovéni investi¢nich zaméra pokryvat
predevsim z vlastnich zdroji mésta. Tak je
mozno uvést pfiklad, kdy mésto zamyslelo
ziskat dotace na ndkup novych trolejbust
provozovanych v ramci méstské hromadné
dopravy, avsak nakonec se pfiklonilo k finan-
covani z vlastnich prostfedkd. Nejen téma
mozného pofizeni trolejbust za pomoci né-
kterého z dotacnich titull se nicméné zno-
vu otevird v souvislosti s pfipravou nového
unijniho programového obdobi 2014-2020,
a to konkrétné v souvislosti se zpracovanim
integrované strategie (integrovana uzemni
investice — ITI) pro Ustecko-chomutovskou
aglomeraci, do niz patfi téz mésto Teplice,
které se do pripravy strategie také zapojilo.
Mezi dalsi investi¢ni akce, které byly téma-
tem komunalnich voleb v roce 2014 a na néz
je tfeba vyclenit vyraznéjsi financni &astky,
pak patfi rekonstrukce zimniho stadionu ¢i
dostavba méstského aquacentra. S ohle-
dem na vie dosud uvedené - zejména pak
na odpovidajici objem vlastnich prostredk
mésta — nelze spatfovat zasadni prekazky
pro pfipadné vyraznéjsi zapojeni dotacnich
prostiedkd do financovani uvedenych akci
v roviné hospodareni mésta Teplice.

Reagovat na shora popisovanou a ,obava-
nou”/rizikovou organiza¢né-administrativni
rovinu pak lze pfipadné skrze hledani in-
spirace a dobré praxe ve méstech a obcich,
které zvladaji plnéni veskerych podminek
souvisejicich s ¢erpanim dotaci a které tak
jsou Uspésnymi zadateli o dotace i jejich
pfijemci. VynalozZeni nakladl v této roviné
pak muze byt vyvazeno pfinosem projekti
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realizovanych také za pomoci dotacnich pro-
stredkd.

Zéasadni dullezitost pro problematiku dotaci
(nejen) ve mésté Teplice tak vykazuje roz-
hodovani v roviné ideové-politické. Jinak
vyjadreno, zalezi tedy na vlddnouci politic-
ké reprezentaci mésta, jaky postoj k cerpani
dotaci zaujme, kdyz dosud jej Ize oznacit pfi-
nejmensim za rezervovany. Tomuto postoji
ovsem nelze upfit jistou legitimitu a argu-
mentacni oporu.

Shrneme-li vse dosud uvedené, ekonomické
zazemi mésta Teplice predstavuje adekvat-
ni zdklad pro predfinancovéni jednotlivych
projektl, pro néz by byly ziskavany dotacni
prostifedky. Vytvoreni potfebného adminis-
trativniho (organiza¢niho) aparatu pak nelze
oznacit za neprekonatelnou prekazku, nebot
vyznamnd cast prijemcl dotaci je schop-
na zajistit dodrzeni veskerych souvisejicich
podminek. Jestlize se dostavame do roviny
ideové-politické, pak hodnoceni nalezi pre-
devsim obcanim mésta Teplice, ktefi maji
pravidelné moznost se vyjadrit ke zpUso-
bu spravy mésta jako celku v komundlnich
volbach. Prozatim ziskavda — ac v poslednich
volbéach v roce 2014 ponékud nizsi — ddvéru

ZDROJE:

dosavadni politickd reprezentace, kterd se
k ziskavani dotacnich prostredkl stavi rezer-
vované, coz je nutné respektovat.

Z hlediska prenosu dobré praxe je mozné se
v pripadé mésta Teplice zejména inspirovat
obecnym pristupem, dle néhoz neni tfeba
ziskavat dotace na kazdy obecni projekt
a za jakychkoli podminek (,za kazdou cenu”).
Tato, feknéme, uvazlivost by nicméné nemé-
la pfechdzet do negace a ziikani se bez dalsi-
ho dotaci, nebot takto ziskané finan¢ni pro-
stfedky v situaci, kdy je navic ekonomicka
situace obce ¢i mésta stabilni, mohou v fadé
pfipadl pfispét vyznamnym zplsobem
k rozvoji obci a mést. Predevsim na urovni
poskytovatelll dotaci je pak namisté fesit
nastaveni (Ci 1épe zjednoduseni) veskerych
dotacnich podminek pro nové programové
obdobi 2014-2020, a to v navaznosti na do-
savadni zkusenosti. Role obci a mést, coby
moznych pfijemcl dotaci, v této problema-
tice tak aktualné spociva v komunikaci s po-
skytovateli dotaci a v jejich nasmérovani ke
kyZzenému cili. Je nicméné zifejmé, Ze i nadale
je nutné v této roviné poditat s vytvofenim
(udrzovanim) dostate¢ného administrativné
organizacniho zazemi a Ze vzajemné sdileni
dosavadnich praktickych zkuSenosti mezi
obcemi je potfebné.

B Internetovy portal ,Penize.cz” - Udaje k danim z nemovitych véci. <http://www.penize.
cz/dan-z-nemovitosti/277085-dan-z-nemovitosti-2014-prehled-a-aktualni-danovy-for-

mular>

B Oficidlni internetové stranky Ministerstva pro mistni rozvoj — programové obdobi 2014-
2020. <http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020>

Bl Oficidlni internetové stranky Obcanské demokratické strany. <www.ods.cz>

B Oficidlni internetové stranky statutarnich mést

- Teplice <http://www.teplice.cz/>
- Jihlava <http://www jihlava.cz/>
- Dé&cin <http://www.mmdecin.cz/>

- Chomutov <http://www.chomutov-mesto.cz/>
- Karlovy Vary <http://www.mmkv.cz/index.asp?menu=1>
B Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. ¢ervence 2005, sp. zn. 2 Afs 58/2005

(dostupny z: www.nssoud.cz)
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1. Uvod do problematiky

Cas od ¢asu se objevi zprava o obci, ktera se
potykd s mimoradné vysokymi dluhy. Tako-
vou obec zpravidla tizi uvérové bfemeno,
Casto prichazi o majetek, nemize investovat
do rozvoje obce a sluzeb pro obyvatele. Jed-
nim z prvnich a zfejmé medialné nejznaméj-
Sich pfipadl predluzené obce byla Rokytni-
ce nad Jizerou.

1.1. Zadluzenost obci v CR

V roce 2013 ¢inily celkové dluhy obci v CR
92 miliard K¢ (z toho vice jak polovina pfi-
padd na ctyfi nejvétsi mésta - Prahu, Brno,
Ostravu a Plzen). Informace o hospodareni
obci jsou vefejné a Ize je najit na webu Mi-
nisterstva financi.’

Legislativa zadluzovani obci aktualné detail-
né nereguluje. Dle ustanoveni § 4 zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich
predpisU, sice plati, Ze ,rozpocet se sestavuje
zpravidla jako vyrovnany”, avsak ihned vzapé-
ti zdkon dodava, Ze ,rozpocet muze byt schvd-
len jako schodkovy jen v pripadé, Ze schodek
bude mozné uhradit finan¢nimi prostiedky
z minulych let, nebo smluvné zabezpecenou
pujckou, uvérem, ndvratnou financni vypomo-
cinebo pfijmem z prodeje komundlnich dluho-
pisti tzemniho samosprdvného celku.” Jinymi
slovy, je nutné mit vyrovnany rozpocet, po-
kud si nemuzete pujcit. Takové feseni je viak
v principu spravné. Nakladani s obecnim
majetkem je oblasti, kde se pIné projevuje
samospravna povaha obci, pficemz uréovani
podoby rozpoctu je pIné v odpovédnosti za-
stupitelstva. Nebylo by tak vhodné, aby stat
predem bez dal3iho ur¢oval obcim, kolik pe-
néz si mohou pujcit.

Po $patnych zkusenostech s hrozicimi obec-
nimi bankroty (mj. pravé s kauzou Rokytnice
nad Jizerou) Ministerstvo financi hospodare-

ni obci nicméné monitoruje, a pokud je obec
vyhodnocena jako rizikovad (ma vysoké dlu-
hy a soucasné malo hotovosti, aby bezpecné
hradila krdtkodobé zavazky), odesle ji dopis
s zadosti o vysvétleni situace a o zjednani
napravy.

Ministerstvo financi pfitom stanovilo dvé za-
kladni kritéria, podle kterych vyhodnocuje
dluhové riziko obce: Jednak je to samotna
zadluZzenost a jednak likvidita (zjednoduse-
né schopnost uhrazovat kratkodobé zavazky
z okamzité dostupnych vlastnich zdroja).
Zadluzenost je hodnocena jako podil cizich
zdroji k celkovym aktivim (zjednoduse-
né, jako podil dluhi k celkovému majetku
obce). Pokud zadluZenost stoupne nad 25 %,
je obec vyhodnocena jako rizikova.

Dalsi moznosti je porovnat dluhy nikoliv
s majetkem, ale s prdmérnymi pfijmy, pfi-
¢emz timto kritériem se mél fidit dosud ne-
pfijaty zadkon o rozpoctové odpovédnosti
(viz téZ nize), ktery mél stanovit nejvyssi po-
volené zadluzeni obci jako 60 % priimérnych
ro¢nich prijma.?

Vysoka zadluZenost obci se pfitom nejvice
projevuje v dobé hospodafiského utlumu.
Velkou ¢ast piijmu (v prdméru asi 60 %) totiz
obce odvozuji od vybéru dani, a pokud ten-
to klesne, obci hrozi problémy. To se stalo ze-
jména v roce 2009 a 2010, kdy hospodarstvi
CR a od n&j odvozeny vybér dani klesly na
podstatné nizsi hodnoty, nez se ocekavalo.

1) Srov. konkrétné: http://www.info.mfcr.cz/cgi-bin/
ufis/iufismon/index.pl.

2) K 31. prosinci 2011 by toto kritérium nedodrzelo
422 obci (z toho 32 mést, 3 statutarni), tj. cca 6,8 %
vsech obci. V intervalu mezi 60 a 70 % se nachézelo
115 obuci, v intervalu 70 az 80 % 78 obci, v intervalu
80az 90 % pak 39 obci aintervalu 90 az 100 % 38 obci.
Ukazatel vy3si nez 100 % v daném obdobi vykazalo
celkem 154 obci. U 82 % obci vykazuje hodnotu uka-
zatele pod 30 %, pfi¢emz bez dluhovych zavazki bylo
cca 57 % obci.
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Obce, které pfi sestavovani rozpoctu pocita-
ly s pfijmy na jisté Urovni, musely najednou
fesit vyrazny vypadek. Navzdory tomu vsak
v krizovych letech zadluzeni p¥ili$ nevzrostlo,
protoze obce stihly na vypadek vcas reago-
vat (viz graf 1).

Nejcastéjsim feSenim nedostatku financnich
prostfedkl je pfitom bankovni uvér, ktery
zejména velké, dobfe hospodafrici obce mo-
hou ziskat za pomérné pfiznivych podmi-
nek. Komplikovanéjsi je situace malych obci.

Graf 1 Celkova zadluzenost obci v CR (miliardy K¢)

feni obce vyznamné narusit, pfikladem tako-
vych situaci mohou byt vyhfivané travniky
vesnickych fotbalovych hfist apod.

Velkym zdrojem rizika jsou v posledni dobé
také dotace, zejména z EU. Dotovany pro-
jekt totiz musi obec nejdfive predfinancovat
z vlastnich zdroj(, casto na uvér. V idedlnim
pfipadé obec dostane dotaci v¢as a uvér
splati. Velmi casto se vsak stava, Zze dotace
pfichdzi pozdé (a to mnohdy bez zavinéni
obce). Obec si pak musi vzit tzv. ,pfekleno-
vaci uvér,” ktery ale predstavuje dalsi
dluhovou zatéz. Nicméné dluhem
Casto zUstava vlastni podil zadatele

na dotovaném projektu. Je pfitom
namisté téz podotknout, Ze na vy-
placeni fady dotaci nenfi pravni narok
a ke kraceni mnohdy dochazi kvl
formalnim nedostatk{m.

A konecné, pficinou predluzeni m-
Ze byt i neuvazené rozhodnuti més-
ta ¢i chybnd smlouva. To mohl byt
pfipad Harrachova, ktery v roce

Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni zpracovani

Ty nemaiji velké prijmy, ani majetek, kterym
by mohly za uvér rucit, bankovni uvér tedy
nedostanou bud' vibec, nebo jen za vysoky
urok, ktery odrazi zvysené riziko.

vrv

1.2. Priciny predluzeni obci

Nejcastéjsi pricinou dluhd obci jsou nevyda-
fené velké investi¢ni projekty (to je i pfipad
Rokytnice na Jizerou, kterému se budeme
vénovat podrobnéji). Nejzadluzenéjsi obec
v CR, Prameny na Chebsku se 125 obyva-
teli, takto splaci dluhy z nevydarené stavby
sodovkarny. Problémem pro rozpocty obci
se rovnéz stavaji sice Uspésné dokoncené
investice, nicméné nésledné provozni vyda-
je na dilo si zadaji vysoké naroky vzhledem
k obecnimu rozpoctu a ty mohou hospoda-

1994 koupil nékolik nemovitosti pfi
privatizaci sklarny Crystalex. Byvaly
vlastnik tvrdil, Ze mésto s nemovi-
tostmi prevzalo i dluh, ktery se postupné
vysplhal na 100 miliond K¢, tedy trojna-
sobek rozpoctu obce. Teprve po 20 letech
sporti soud rozhodl, Ze mésto platit ne-
musi. (Dnesni pfisné&jsi Uprava v § 38, 39
a 40 zékona o obcich ma podobnym situa-
cim duasledné predchazet, vyloucit je viak
nelze.

2. O mésté Rokytnice
nad Jizerou

Rokytnice nad Jizerou je mésto v Liberec-
kém kraji, v okrese Semily. Lezi mezi masivy
hor Straz (782 m), Certova hora (1 022 m)
a Lysa hora (1 344 m) a podél levého (vy-
chodni) bfehu feky Jizery. M4 necelé
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3 000 obyvatel a je turistickym stiediskem.
Rokytnice nad Jizerou je obci s povéfenym
obecnim ufadem a spada pod ORP Jilem-
nice. Obec tvofi 4 katastralni uzemi s cel-
kovou rozlohou 3 696 ha, a jelikoz tuzemi
obce saha az k prameni Labe, celkové pre-
vyseni dosahuje témér 1 000 metrd.

V okoli mésta se nachdzi lyzafsky aredl s 28
vleky alanovkou na Lysou horu (lanovka vede
do I. zény Krkono3ského narodniho parku).
Pravé vystavba zazemi pro turisty, moder-
nich ubytovacich doma a lyzarské infrastruk-
tury dovedla mésto do finan¢nich probléma.

Rokytnice nad Jizerou pfitom nebyla uplné
typickym piikladem zadluzené obce v Ces-
ku. Podle zpravy Ministerstva financi z roku
2013 se do problém0 dostavaji zejména
obce s méné jak 1 000 obyvateli. Je viak pfi-
kladem dobré praxe, kde se podafilo dluhy
Uspésné vyfesit bez zasadnéjsich dlouhodo-
bych dopad.

3. Popis probléml mésta
Rokytnice nad Jizerou

3.1. Vznik problému

Problémy Rokytnice nad Jizerou vznikly kon-
cem 90. let a jejich pficina byla podobnj,
jako v radé dalSich pfedluzenych obci: Obec
si pujcila na velkorysé investi¢ni projekty,
které ovsem nebyly zcela Gspésné.

Podstatnou ¢ast dluhd tvofil dvér 155 milio-
nG K¢ (od tehdy polostatni Ceské spofitelny)
na stavbu lanovky na Lysou horu. Projekt
puvodné financovala mistni télovychovna
jednota, nepodafilo se ji v3ak zajistit Uvér na
dokonceni. Projekt véetné uvéru tedy mu-
selo prevzit mésto. Postupné bylo uzavieno
nékolik dohod, jakym zplGsobem bude délen

zisk z provozu lanovky a splacen dluh. PG-
vodni zamér (Zze dluh bude postupné umo-
fen z vynosQ) vzal za své jiz v letech 1996
a 1997, kdy kvili nepfiznivému pocasi byl
provoz vysoce prodélecny.

Meésto tehdy sice ziskalo mimoradné pfijmy,
zejména 60 miliond K¢ z prondjmu vyse zmi-
néné lanovky, ty vsak misto splaceni dluhu
pouzilo na opravu komunikaci, stavbu kana-
lizace a novou kabelovou televizi.

Dalsi dluhy vznikly kvili financovéni rozséh-
Iého investi¢niho projektu, ktery mél pd-
vodné spise prdmyslové mésto proménit
v turistické stfedisko a vybudovat adekvat-
ni zdzemi pro turisticky ruch. Pro tento ucel
mésto vydalo obecni dluhopisy v celkové
hodnoté 120 miliont K¢ (splatnost 7 let, tro-
kova sazba 12 %). Velka ¢ast penéz (konkrét-
né 77 miliond K¢) la na stavbu nového na-
mésti s komplexem luxusnich ubytovacich
zafizeni a na rekonstrukci ndmésti starého.
Kromé toho méla byt vybudovéna nova
Cistirna odpadnich vod (43 milion korun
+ plijcka dal3ich 27 milionG ze SFZP).

Mnohem podstatnéjsim problémem vsak
byly uroky z dluh(i a pokuty a penéle za ne-
splaceni, které nardstaly rychleji, nez je obec
mohla splacet. Kdyz obci v roce 1999 pfisel

Obrdzek 1 Mésto a Lysd Hora
Zdroj: www.newgo.cz.2014
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na pomoc stat, jeji celkové dluhy uz dosahly
cca 400 miliond K¢.

3.2. Priibéh feseni problému

Problémy se podafilo vyresit dvoji cestou
- jednak diky pfisnym Uspornym opatfenim
obce, jednak diky pomoci statu. Je pfitom
nutné dodat, Ze se jednalo o vyjime¢nou si-
tuaci, nebot stat za dluhy obci nerudi (viz téz
dale).

Nejvétsim véfitelem obce byla Ceskéa spo-
fitelna. Diky urokiim a poplatkdm dluhy
postupné narlstaly a hrozilo, Ze obec ne-
bude schopnd splacet ani uroky. Pdvodni
dluh 270 milion0 K¢ tak diky urokim a po-
platkim za prodlenivzrostlna 354 milion0 K¢.
Dluh pak v roce 1999 od Ceské spofitelny
musel odkoupit stat, respektive Ceska kon-
solida¢ni agentura (ddle téz jen ,CKA"). Stat
odkoupil dluh ve vysi 354 milioni K¢ za
207 milionu K¢ (60 % z nominalni hodno-
ty). Dlvodem odkupu ze strany statu vsak
nebyla primdrné snaha pomoci obci, ale
predevsim snaha zbavit dluh( polostatni
Ceskou spofitelnu a pfipravit ji na privatizaci.
Podobny postup je dnes prakticky vylou¢en
- podle zdkona o obcich stat za zavazky obci
neruci, ostatné ani CKA jiz dnes neexistuje.

CKA se pokusila s obci dohodnout na
splaceni, to se vsak nepodafilo - mezi lety
1999 a 2002 mésto zaplatilo jedinou splatku
dluhu ve vysi 17 milionG K¢. Diky dalsim
uroklim a poplatkim ovsem dluh neustéle
narlistal. Kdyz dosahl v roce 2002 vyse
423 miliond K¢, CKA vyhlasila nedobrovol-
nou drazbu majetku mésta.

V roce 2002 byla takto rozprodana vyznamna
¢ast majetku mésta. Do drazby $lo 21 budov
(napf. bytové domy, gardze nebo byvalé
kino) a 50 pozemk(. Obyvatelé prodava-
nych bytovych dom sice méli podle zéko-
na predkupni pravo, byty viak museli koupit

za trzni cenu, nikoliv za obvyklou, podstat-
né nizsi tabulkovou cenu. Drazba vynesla
65 milionl korun, k tomu je tfeba pripocist
56 milion( K¢ za pfimy prodej lanovky. Més-
tu po druhé prodejni viné zUstala ve vlast-
nictvi skola, skolka, ¢istirna odpadnich vod,
kabelova televize a hrbitov. Dluzno dodat,
ze spolu s lanovkou a skiaredlem ,zdédil”
mistni skiklub i ¢ast potizi a dnes mu taktéz
hrozi finan¢ni problémy.

Doslo také k zestihleni radnice, kdyz v ram-
ci organizacni struktury nebyly po uritou
dobu zafazeny nékteré odbory.

CKA navrhla restrukturalizaci dluhu, snizeni
urokll a vyhodny splatkovy kalendaf. Dne
6. srpna 2003 zastupitelé jednohlasné schva-
lili ndvrh Ceské konsolidaéni agentury, ktery
mél obec zbavit dluhli do péti let. Konec¢né
rozhodnuti ale bylo na vladé a padlo az dne
26. kvétna 2004, kdy ¢inil dluh Rokytnice
nad Jizerou vigi CKA 390 miliond K¢, vlada
rozhodla o odpusténi témér 300 miliona K.
Vétsi cast zbyvajici dluzné &astky byla sano-
vana z prodeje majetku a obci tak zlstal vici
CKA dluh ve vy3i 34 milion(i K&.

Restrukturaliza¢ni plén predpokladal, ze
obec zaplati 5 milion( K¢ ro¢né ve 20 Ctvrt-
letnich splatkach, nakonec se viak podafilo
najit rychlejsi reseni, a to formou mimorad-
nych splatek a prodeje dalsiho majetku. Dne
13. fijna 2005 tak CKA vydala oficialni pro-
hldseni, ze s definitivni platnosti byl vyfesen
problematicky a slozity vztah CKA ke svého
¢asu ,nejzadluzenéjsi” obci v Ceské repub-
lice”.

V roce 2005 pak obec (diky prodeji zbylého
majetku) splatila dluh taktéz v(ici SFZP.

3) Usneseni vlddy ¢. 512 ze dne 26. kvétna 2004
o feeni zadluZenosti mésta Rokytnice nad Jizerou
v(ici Ceské konsolida¢ni agenture.
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CKA za dobu spravy dluht Rokytnice nad
Jizerou inkasovala ze splatek, prodejd a ne-
dobrovolnych drazeb dohromady cca 177 mi-
liond K¢ Vzhledem k cené za odkoupeni
dluhu mésta od Ceské spofitelny v roce 1999
a nakladtim vy¢islenym CKA na jeho spravu
Ize konstatovat, ze se CKA podafilo vymoci
dvé tfetiny hodnoty dluhu Rokytnice nad Ji-
zerou.

4. Rokytnice nad Jizerou
Vv soucasnosti

4.1. Soucasny stav hospodareni
Rokytnice nad Jizerou

Rokytnice nad Jizerou se z dluh(, zejména
diky vladni pomoci, postupné zotavila a nyni
jeznistandardni prosperujici mésto, které se
pousti i do vétsich investic.

Nasledujici tabulka obsahuje porovnani né-
kterych aspektd Ucetnictvi Rokytnice nad
Jizerou se srovnatelnymi obcemi v regionu
(stav ke konci roku 2012).

Obce se samoziejmé velmi lisi, jejich finan¢-
ni situaci tedy neni mozné zcela jednoduse
srovnavat. Z tabulky je nicméné patrné, ze
Rokytnice nad Jizerou mé v soucasné dobé
obdobny (snad jen nepatrné mensi) majetek,
nez ostatni, podobné velké obce v regionu.

Celkova vyse dluh ¢ini necelych 26 milio-
nd K¢, pomér vyse dluhd k celkovému ma-
jetku pak dosahuje 10,89 %. Podle kritérii
Ministerstva financi je vsak rizikovd az hod-
nota nad 25 % (v soukromém sektoru jsou
béZné i hodnoty vyssi), dluh mésta Rokyt-
nice nad Jizerou, i kdyZ nepatrné vy3si nez
je obvyklé, neni nijak mimofadny. Za po-
zornost stoji pouze ukazatel likvidity, tedy
schopnost obce hradit kratkodobé zavazky.
Ukazatel likvidity je pouze 0,6, tedy podstat-
né méné nez u okolnich srovnatelnych obci,

coz vyplyva z neobvykle nizké hodnoty obéz-
nych aktiv (tj. hotovosti a majetku, ktery lze
rychle zpenézit). V idedlnim pfipadé by ne-
mél tento ukazatel klesnout pod hodnotu 1.

Lze tedy shrnout, ze Rokytnice nad Jizerou
uz neni nestandardné zadluzenym méstem,
byt urcité dozvuky problému najdeme v jeho
Ucetnictvi dodnes. Rokytnice je piikladem
mésta, u néhoz se podafilo dluhové bfemeno
vyfesit a dnes se jedna o bézné prosperujici
mésto. Tento pfipad viak nelze brat jako ty-
picky — obdobné pfipady by se v dnesni dobé
zfejmé vyvijely zcela jinak. Rokytnici nad Ji-
zerou totiz vyrazné pomohl stat, ktery velkou
¢ast dluhu prevzal a nasledné i méstu od-
pustil. Vzhledem k rostoucimu zadluzeni ob-
ci vSak nelze na takové feSeni do budoucna
spoléhat. (Coz ostatné Parlament deklaroval
prijetim § 38 zakona o obcich, kde je vyslov-
né vylouceno ruceni statu za zavazky obci.)

5. Jak pristupovat
do budoucna k reseni
,o0becniho bankrotu”?

Ceské pravo neobsahuje Upravu tzv. obec-
niho bankrotu. Pokud se obec dostane do
situace, ve které neni schopna dostat svym
zavazk(im, neexistuje pravni Uprava, jak by
méla postupovat. Toto feSeni je nevyhodné
hlavné pro obce. Protoze pfijmy obci jsou
jisté, véfitellm soucasnd Uprava vyhovuje
- maji dlouhodobé zajisténé splatky dluhu.
Nejsou tak motivovani k zadné zméné. Nao-
pak obec nem(ize tzv. zbankrotovat, ¢imz by
mobhla eliminovat alespon c¢ast dluh.

Reseni v situaci, kdy obec neni pfipadné
schopnd dostat svym zavazkdm, tak zavisi
pouze na dohodé obce s véfitelem, pokud
tato neni, pak nasleduje exekuce.

Pfipadné ruceni statu za zavazky obci pfi-
tom nepovazujeme za vhodné. Pokud by
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Tabulka 1 Srovnani obce Rokytnice nad Jizerou se srovnatelnymi obcemi v regionu, 2012

(pomér)

Cislo | Rokytnice | Nové Jablonné | Hodkovice | Cesky Dub
Nazev ukazatele | ukaza- | nad Mésto v Podjes. | nad Moh.

tele Jizerou pod Smr.
ARl 1 2928 3871 3741 2779 2797
obce
Prijem celkem (po
konsolidaci) 2 39973,71 8574712 | 7536746 | 3535640 41186,73
Uroky 3 661,26 320,49 199,44 946,73 263,17
Uhrazené splatky
dluhopist a pljce- 4 3214,28 3091,57 2 533,60 1599,58 2 368,64
nych prostredkd
Dluhova sluzba
celkem 5 3875,54 3412,06 2733,04 2 546,31 2631,81
Ukazatel dluhové
sluzby (v %) 6 9,7 3,98 3,63 7,2 6,39
Aktiva celkem 403 981,72 | 563 146,72 | 482508,22 | 33828442 | 644641,78
Cizi zdroje 8 43984,70 | 2717036 | 52613,99 25970,16 36 618,67
Stav na bankov-
kovnich uc¢tech 9 5521,57 7510,61 12 828,60 12210,79 9181,98
celkem
Uvéry a komunalni
dluhopisy 10 25982,15 620645 | 15890,02 15 045,78 10 949,64
Prijaté navratné
finan¢ni vypomoci 11 0 0 0 0 1 069,00
a ostatni dluhy
Zadluzenost
celkem 12 25982,15 620645 | 15890,02 15 045,78 12018,64
Podil cizich zdroja
k celkovym 13 10,89 4,82 10,9 7,68 5,68
aktiviim (v %)
Podil zadluZenosti
na cizich zdrojich 14 59,07 22,84 30,2 57,93 32,82
(v %)
8leté saldo 15 1004,04 847,75 -1387,97 1297848 | -13746,09
Obézna aktiva 16 9780,56 | 28256,22 | 5353236| 21129,53 16 593,20
ety 17 1619502 | 1836445 | 3942348| 1092438| 894081
zavazky
Celkova likvidita 18 0,6 154 136 193 186

Pozn. Udaje jsou v tisicich K&, neni-li uvedeno jinak.
Zdroj: Ministerstvo financi, databaze UFIS
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totiz stat za zavazky obci rucil, ziejmé by také
chtél mit nad rozpocty kontrolu, coz by v du-
sledku vedlo do zna¢né miry k popreni sa-
mostatné spravy majetku. Kromé toho by ta-
kové fedeni vedlo ke zna¢nému ,moralnimu
hazardu” — pokud by stat zavazky prebiral,
obce by pak nebyly tolik nuceny k obezret-
nému chovani.

Ze stejného duvodu ziejmé neni vhodné,
aby stat urcoval obcim, kolik si mohou puijcit,
byt v Evropé vétsinou alespor néjaké limity
existuji:

o Ve Velké Britanii takto stanovi vlada kaz-
dy rok maximalni objem, ktery si obce
mohou vypujcit, predmétem regulace je
i uroven jejich kapitalovych vydaj(.

e V Dansku si obec v zdsadé nemuze vypuj-
it (s vyjimkou projektl, které generu;ji
zisky, z nichz je pak dluh splacen) a finan-
covani obecnich vydaju, véetné kapitalo-
vych, je tak mozné pouze z pfijmu ziska-
nych v daném roce, rozpocet obci musi
byt vyrovnany.

e V Némecku stanovuji jednotlivé spolkové
zemé limit na objem penéz, které si obce
mohou v daném obdobi pujcit, a navic
kazda pujcka obce podléha schvdleni.

e Srbsko, Chorvatsko a Slovinsko - statni in-
stituce uplatnuji velmi pfisnou regulaci za-
dluzovani obci a za dulezité projekty obci
financované Uvérem se musi zarucit stat.

e VIrsku musi kazdou pUjcku obce schvalit
nadfizeny orgdn, ktery fesi nejenom to,
zda je obec schopna splatit pGjcku, ale
i to, zdaji, resp. ji financovany projekt, sku-
tecné potiebuje.

e V Rakousku pouziva kazda zemé soubor
kritérii pro stanoveni pfipadd, ve kterych
pljcka obce podléha schvaleni nadfizené
urovné.

e Ve Francii a v Némecku existuji specidlni
instituce, které obcim poskytuji pUjcky
za lepSich podminek, nez by dostaly na
trhu, ale pouze na projekty s velmi malym
rizikem.

Stat by vsak mél urcit pravidla, jak postu-
povat v pripadé predluzeni obce. Na rozdil
od jinych pravnickych osob obec nemize
vcelku jednoduse zaniknout a v Gvahu ne-
pfipadd ani pfedani urcitych pravomoci za-
stupitelstva véritelm (ve formé véritelského
vyboru), ani insolvenénimu spravci. Neni te-
dy mozné aplikovat bézna ustanoveni o in-
solvenci pravnickych osob.

Jistym kompromisem by mohla byt varianta
oddluzeni, tedy insolvencniho fizeni, které
je aktualné mozné v ptipadé fyzickych osob.
Kromé toho by ministerstvo mohlo na ne-
zbytné nutnou dobu ustanovit jakéhosi ,ve-
fejného insolven¢niho spravce’, ktery by na
oddluzeni dohlizel. Pokud by obec v ur¢ité
Ih(ité dokazala splatit ur¢itou ¢ast dluhu, zby-
tek dluhu by ji mohl byt prominut. Situace je
oproti béznému oddluzeni o to snadnéjsi, ze
pfijmy obci jsou jisté, véfitelé by tedy mohli
byt ochotni akceptovat i delsi [hGty.

Takové feseni by vsak mélo i negativa. Pajcky
obcim by byly riskantnéjsi, bylo by zde rizi-
ko skute¢ného bankrotu dluznika. Je tedy
logické, Ze véritelé (at uz banky nebo kup-
ci dluhopist) by pozadovali vyssi urokové
sazby, a to od viech obci. Pfedevsim ale od
téch mensich, které by byly povazovany za
rizikového dluznika. To by jesté prohloubilo
rozdily mezi velkymi a malymi obcemi.

Zakon o obecnim bankrotu* uz v roce 2010
pfipravovalo Ministerstvo financi ve spo-
lupraci s Ministerstvem vnitra. UvaZovalo
se o rlznych variantach, napi. o nucené

4) Nejzndméjsim zakonem o obecnim bankrotu je
Uprava USA. Bankrot probiha v zasadé podle stejnych
pravidel jako pro fyzické a pravnické osoby, obec viak
ma nékolik privilegii (napf. mlize zasahnout do kolek-
tivnich a pracovnich smluv v mnohem vétsim rozsahu
nez soukromi dluznici, mdze dokonce obejit ochranu
stanovenou pracovnim pravem), na druhou stranu,
v fadé stath USA je k vyhlaseni obecniho bankrotu
tfeba souhlas tohoto statu.
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spravé ufednikem z ministerstva (podobné
jako dnes, pokud obec nema zastupitelstvo).
Extrémni varianty, jako napf. nucené slou-
¢eni s jinou obci, byly zavrzeny pro rozpor
s Ustavou.

6. Zaver

PfestoZe Rokytnice nad Jizerou sv(ij problém
vyresila, stalo se tak s velkou pomoci statni-
ho rozpoctu. ProtoZe ale v budoucnu nelze
na pomoc statu spoléhat, Ize obcim dopo-
rucit, aby samy pfijaly opatfeni k zamezeni
dluhovych problém.

V prvni fadé je tieba, aby zastupitelstvo pec-
livé sledovalo zdkladni finan¢ni ukazatele
obecniho rozpoctu a v pfipadé varovného
vyvoje podniklo potiebné kroky. Pfipadné
je mozné pfijmout pro tyto ucely vnitini
predpis, pfipadné vypracovat (a pravidelné
aktualizovat) dlouhodoby rozpoctovy plan.
Zejména je treba, aby investice, které zvysi
obecni dluh nad uroven 25 % celkovych ak-
tiv, byly jen naprosto vyjimecné. V pfipadé
velkého projektu financovaného z dotaci by
obec méla mit pfipraveny plan pro situaci, ze
bude dotace opozdéna, a krizovy scénar pro
pfipad kraceni dotace.

Situace, kdy obec nevédomky prevezme cizi
zavazek, uz nastésti nebude pfilis bézna diky
Upravé obsazené v ustanovenich § 38 az § 40
zadkona o obcich, i tak by obce mély vénovat
pozornost smlouvam, které uzaviraji, a v pfi-
padé velkych projektll pozadat o nezavisly
rozbor.

Urcita opatfeni pfitom méla byt prijata jako
soucdst zakona o rozpoctové odpovédnosti
pro ptipady, kdy dluhy obce prekroci 60 %
ro¢nich prijm0 (pramér prijm0 za posledni
4 roky). Slo by o zasadni zménu pfistupu:
Dosud ministerstvo pomérovalo dluhy pro-
ti majetku (coz je stavova veli¢ina), zatimco
podle navrhu mély byt pomérovany s pfijmy
(tokova veli¢ina). Sankci by pak bylo zadrze-
ni jisté ¢asti podilu na danovych vynosech
(uvazovalo se 0 5 %), které by byly Minister-
stvem financi uvolnény jen na splaceni dlu-
h{. V souvislosti se zdkonem o rozpoctové
odpovédnosti pak méla vzniknout i novela
insolven¢niho zakona, kterd obsahovala chy-
béjici upravu,obecniho bankrotu”. Navrzeny
zakon viak nebyl schvélen a jiny ndvrh zatim
nevznikl.

Kone¢né je tfeba apelovat na vladu CR, aby
pfipravila pravni rdmec pro feseni predlu-
zeni obce. Vedle toho je potreba trvat na
tom, aby byl na vladni drovni vytvoien za-
kladni preventivni systém, aby k takovym
situacim nedochézelo. Jednou z takovych
véci je racionalizace kontrol a sankci v rdmci
dotacnich akci. Neni standardni, aby na
akci pfislo nékolik kontrol a kazda dosla
k naprosto rozdilnému vysledku a sankce
byly vyméreny s odstupem nékolika let. Neni
také udrzitelny systém sankci v soucasné
podobé, tomu by mohlo pomoci stanove-
ni urc¢itého sazebniku pokut za jednotlivé
drobné prohresky. Sankce musi respektovat
povahu a podstatu provinéni - za banality
nizké sankce, za zasadni pochybeni odpo-
védnost a sankce. Pokud bude fungovat
prevence proti predluzenosti, nebude se
dostavat do tohoto stavu hodné obci a tim
se ztraci potrebnost.
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1. Uvod do problematiky

1.1. Projekty spolufinancované
ze zdroji EU

Tato studie se obecné zabyva problematikou
dodatec¢nych praci a vicenakladt vzniklych
v pribéhu realizace projektl a jejich finan¢-
nich dopadud na rozpocet mést a obci - pfi-
jemctl dotace.V rdmci dané studie bude spe-
cifikovano, jakym zplisobem Ize pfedchdzet
vzniku dodate¢nych praci projektd a jaké
jsou limity uznatelnosti dodatecnych praci
v ramci projektd financovanych ze Struktu-
ralnich fondd. Vzhledem ke slozitosti dané
oblasti je problematika popsana na konkrét-
nim realizovaném projektu ,Rekonstrukce
komunikace Prazska ve Voticich".

1.2. Definice zakladnich pojmu

Viyklad nize uvedenych pojm je pro pocho-
peni daldi ¢asti studie nezbytny, proto zde
uvadime stru¢ny vycet pojmuU vztahujicich
se k dané problematice.

e Zpusobilé vydaje (ZV) — vydaje vynalo-
Zené na stanoveny Ucel a v ramci obdobi
stanoveného v rozhodnuti o poskytnuti
dotace/smlouvé o poskytnuti dotace, kte-
ré jsou v souladu s pfislusnymi predpisy
EU a dalSimi pravidly stanovenymi fidicim
organem pro dany operacni program.

e NezpUsobilé vydaje (NZV) — jedna se
o vydaje, které nemohou byt spolufinan-
covany ze strukturélnich fondd.

o Celkové vydaje projektu (CV) — jedna se
o soucet zpUsobilych a nezplsobilych vy-
dajl projektu.

e Vicenaklady jsou dodate¢nym navyso-
vanim finan¢niho objemu jiz podepsané
Smlouvy o podminkach poskytnuti dota-
ce (dale téz,Smlouva“) a pfijemce je vzdy
povinen uhradit je z vlastnich zdroju.
Jednd se tedy o navyseni nezpUsobilych
vydajl projektu (chyby v rozpoctu v za-

dévaci dokumentaci, v projektové doku-
mentaci, Spatné provedené geologické
prizkumy, apod.).
Ménéprace jsou prace, dodavky a sluzby,
které jsou zahrnuty v pfedmétu smlouvy
o dilo ¢&i mandatni smlouvy mezi prijem-
cem a zhotovitelem, ale jsou realizovany
v mensim nebo nulovém rozsahu (pfi
zachovani sledovanych parametrd pro-
jektu).
Viceprace jsou prace, dodavky a sluzby,
které nejsou zahrnuty v pfedmétu smlou-
vy o dilo ¢ mandatni smlouvy mezi pfi-
jemcem a zhotovitelem, a to viibec, nebo
v mensim kvantitativnim rozsahu. Vice-
prace Ize (kromé specialnich druhli zadani
dle zdkona €. 137/2006 Sb. nebo standard-
niho zadavaciho fizeni) zadavat formou
jednaciho fFizeni bez uvefejnéni, ovsem
za splnéni viech podminek, které jsou
v § 23 odst. 7 pism. a) zakona ¢. 137/2006
Sb., o vefejnych zakézkach (dale jen ,za-
kon”), uvedeny, a to jestlize jde o:
- ,dodatecné stavebni prace nebo do-
datecné sluzby, které nebyly obsazeny
v plvodnich zadavacich podminkach,
jejichz potreba vznikla v dsledku ob-
jektivné nepfedvidanych okolnosti
a tyto dodate¢né stavebni prace nebo
dodatecné sluzby jsou nezbytné pro
provedeni plvodnich stavebnich praci
nebo pro poskytnuti plvodnich sluzeb,
a to za predpokladu, ze:

a) dodatecné stavebni prace nebo do-
datecné sluzby budou zadéany té-
muz dodavateli (vétiinou JRBU, viz
dale®),

b) dodatecné stavebni prace nebo do-
datecné sluzby nemohou byt tech-
nicky nebo ekonomicky oddéleny
od pavodni vefejné zakazky, pokud
by toto oddéleni zpUsobilo zavaznou
Ujmu zadavateli, nebo ackoliv je toto
oddéleni technicky ¢i ekonomicky
mozné, jsou dodatecné stavebni
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prace nebo dodatecné sluzby zcela
nezbytné pro dokonceni predmétu
plvodni vefejné zakazky,

¢) celkovy rozsah dodate¢nych staveb-
nich praci nebo dodatec¢nych sluzeb
neprekroci 20 % ceny puvodni verej-
né zakazky.

Za splnéni jakych podminek Ize predpokla-

dat, Ze vzniklé dodatecné prace bude mozné

zafadit mezi zpUsobilé vydaje projektu?

1.Podminka sprdvného zadani zakazky dle
podminek zakona ¢. 137/2006 Sb., o ve-
fejnych zakdazkach, tzn. objektivné ne-
predvidatelné dodate¢né prace zadavané
v rezimu jednaciho fizeni bez uvefejnéni
(dale jen JRBU*) a ostatni (pfedvidatelné)
dodate¢né prace zadavané v rezimu dle
jejich predpokladané hodnoty.

2. Podminka zpuUsobilosti dodatecnych
praci z hlediska podminek dané dotace
- vétsina operacnich programu za zpUso-
bilé vydaje uznava pouze nékteré objek-
tivné nepredvidatelné dodate¢né prace
a jiné druhy vicepraci nepovazuje za zpU-
sobily (napf. zmény technického feSeni
vyvstalé nezavisle na vili objednatele).

2. Charakteristika mésta Votice

2.1. O mésté Votice

Mésto Votice se nachazi v jizni &asti Stie-
doceského kraje na rozhrani s Jiho¢eskym
krajem v Uzemi nazyvaném Ceska Sibik.
K 1. 1. 2014 mély Votice 4 596 obyvatel
a jsou pfirozenym centrem asi patnactiti-
sicového regionu. V ramci reformy verejné
spravy Ceské republiky se mésto Votice od
1.1.2003 stalo obci s rozsitenou plsobnos-
ti pro spravni obvod okolnich ¢trndcti obci.

Mésto vzniklo pfi vyznamné zemské stezce
najih Cech a do Rakouska. Votice se spole¢né

s Benesovem staly nejdulezitéjsim obchod-
nim centrem v dané oblasti. Obchod se jes-
té vice rozvinul po zmodernizovani statni
silnice v roce 1843, a po vystavbé Zelezni¢ni
traté Praha — Ceské Budéjovice v roce 1870.
V letech 1949-1960 byly Votice poprvé ve
své historii okresnim méstem. Od roku 1982
je v provozu prelozka silnice I/3, ktera odved-
la tranzitni dopravu z Uplného stredu mésta
na okraj. Mésto Votice tedy v sou¢asné dobé
lezi na hlavni silnici E 55 (Praha - Ceské Bu-
déjovice - Viden).

Pfed vybudovanim silni¢niho obchvatu més-
ta (1982) byla veskerd silni¢ni doprava v da-
ném hlavnim tahu Praha — Ceské Budé&jovice
vedena po komunikaci ul. Prazskd — centrem
mésta. Po vytvofeni obchvatu mésta se vy-
znam této komunikace vyrazné omezil, ale
parametry zlstaly nezménény.

3. Projekt, Rekonstrukce
komunikace Prazska”
a vznik dodatecnych praci

3.1. Pripravna faze projektu

Projektovy zdmér ,Rekonstrukce komunika-
ce Prazska ve mésté Votice” byl zafazen do
rozvojove strategie mésta Votice. V zafi 2012
byla v ramci Regiondiniho opera¢niho
programu NUTS Il Sttedni Cechy (déle jen
,ROP SC") vyhlasena vyzva na pfijem pro-
jektl v oblasti rekonstrukce mistnich komu-
nikaci. Mésto se rozhodlo urychlené zahdjit
projektovou pfipravu Zadosti o dotaci da-
ného zaméru. Na pfipravu zadosti o dotaci
véetné projektové dokumentace pro uzemni
a stavebni fizeni mélo mésto pouze necelé

terminem ukonceni pfijmu zadosti o dotaci.

V dobé pfipravy projektové dokumentace
byl ovéren stavajici stav komunikace, podlozi
komunikace, stav vodovodniho fadu a dal-
$i infrastruktury vedouci pod predmétnou
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komunikaci tak, aby nasledné navrzené fe-
seni rekonstrukce komunikace bylo efektiv-
ni a technicky a parametricky dostacujici.
V pfipravné fazi byly provedeny tyto zkousky
ovéfujici pavodni stav feSené infrastruktury:

hloubkové sondy ovéfujici kvalitu podlozi
komunikace realizované ve vymezenych
usecich, inzenyrskogeologicky priizkum,

méfeni pritocnosti vodovodu — namére-
nd propustnost fadu nespecifikovala vy-
razné ztraty, které by upozorfovaly na

Obrdzek 1 Lokalizace mésta Votice

kriticky stav vodovodu, pfipadné prlsa-
ky, atd.,

e pocet havarii v daném useku v posled-
nich letech - nebyly témér Zadné,

e ovéreni redlného stavu vodovodu - od-
kryti vodovodu v tésné blizkosti feSeného
useku (prostor nameésti), ktery byl odkryt

v dobé revitalizace namésti (2011).

Mésto, na zakladé vyse uvedenych analyz,
posoudilo stavajici stav komunikace Prazska,
podlozi komunikace a vedeného vodovod-
niho fadu a navrhlo technické reSeni
projektu rekonstrukce komunikace
Prazskd. V navaznosti na realizované

posouzeni stavu vodovodu nebyla
shledédna potreba rekonstrukce vo-
dovodniho fadu spolu s rekonstruk-
ci komunikace.

Projekt byl, i pres kriticky kratkou
¢asovou |hlitu na pfipravu potreb-
nych dokladl, dne 3. 1. 2013 za-
registrovan na ROP Stfedni Cechy
a nasledné byl dne 30. 4. 2013 vy-
bran k podpofe v ramci daného Re-
gionalniho opera¢niho programu
NUTS Il Stfedni Cechy.

Zdroj: www.mapy.cz

Tabulka 1 Rozpocet projektu v dobé podpisu Smlouvy o poskytnuti dotace, ROP SC

Nazev projektu Rekonstrukce komunikace - ulice Prazska ve Voticich
Zadatel — nazev Mésto Votice
Cevlkovvy rozpocet projektu pred VR 32717 889,99 K¢
(véetné DPH)

Cevlkovve zpusobilé vydaje pred VR 26 849 334,89 K¢
(véetné DPH)

Predpokladana maximalni vyse 19465 767,79 K& (72,5 %)
dotace

Preqpokladapy termin zahajeni 01.09.2013
realizace projektu

Pre(?pokladarly termin ukonceni 30.4.2014
realizace projektu
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Obrdzek 2 Fotodokumentace ptivodniho stavu komunikace PraZskd

Pfedmétem projektu,Rekonstrukce komuni-
kace - ulice Prazska ve Voticich” byla rekon-
strukce stavajici patefni komunikace més-
ta v celkové délce 1,575 km.

3.2. Realizace projektu
~Rekonstrukce komunikace
Prazska”

V z&fi 2013 byla zahdjena samotna realizace
stavby. Projekt mél byt realizovan v obdobi
zafi 2013 — kvéten 2014.

V pribéhu realizace projektu doslo k neoce-
kavané havarii vodovodniho potrubi vede-
ného pod predmétnou komunikaci. Havarie
byla zplisobena hutnénim podkladnich vrs-
tev v daném misté a pojezdem tézké techni-
ky. V ndvaznosti na tuto havarii a planovany
objem zemnich praci spojenych s hutnénim
plochy a pohybem dal3i tézké stavebni tech-
niky v pfedmétné lokalité, byl stav vodovodu
vedeny pod feSenou ¢asti komunikace shle-
dan jako problematicky - stav vodovodniho
potrubi pod predmétnou komunikaci byl
identifikovan jako stav s vysokym rizikem
vzniku dalSich havarii, at zjevnych ¢i skry-
tych, které by se mohly projevit i ndsledné
po dokonéeni stavby (vyjadreni spravce sité
a nezavislé posouzeni stavu projektanta po
odkryti vodovodniho fadu v daném misté).
Mésto na zakladé havdrie a zjisténého stavu
vodovodu rozhodlo o nutnosti kompletni

vymény daného vodovodniho fadu v daném
Useku.

Nasledné bylo, dle podminek ROP SC, poza-
dano o zménu projektu z diivodu nutnosti
realizace dodate¢nych praci — objektivné
nepredvidatelnych dodatec¢nych praci. Sta-
vebni prace spojené s rekonstrukci vodo-
vodu pod pfedmétnou komunikaci byly ze
strany mésta Votice shledany jako objektiv-
né nepredvidatelné dodate¢né stavebni
prace spliujici veskeré pozadované znaky
pro zafazeni vydajl do rozpoctu projektu.

Jaky byl postup mésta pred zadanim da-
nych dodate¢nych praci vymény vodovo-
du zhotoviteli?

e vydani stanoviska spravce sité a posouze-
ni deklarovaného stavu vodovodu v na-
vaznosti na havarii,

e vydani pisemného zdlivodnéni nutnosti
realizace vymény vodovodu - stanovisko
projektanta, navrh technického reseni,

e zapis ve stavebnim deniku - zdGvodnéni
realizace danych praci a odsouhlaseni na-
vrhu technického feseni daného problé-
mu (TDI, mésto, zhotovitel),

e zpracovani technického feSeni vymény
vodovodu (vykresy zmén) véetné sesta-
veni zménového rozpoctu dila, dolozeni
deklarovaného stavu (fotodokumentace,
vyjadfeni spravce vodovodu, atd.),
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e stanovisko stavebniho Ufadu (zména stav-
by pfed jejim dokoncenim) vydani sou-
hlasného stanoviska dle stavebniho za-
kona,

e podani zadosti o zménu projektu na ROP
SC, schvéleni zmény projektu,

e zadani zakazky zhotoviteli - jednaci fizeni
bez uvefejnéni,

e Zz4pis o projednani zmény stavby a sou-
pisu praci véetné schvaleni nabidnutého
rozpoctu stavebniho objektu (mésto Voti-
ce, dodavatel, TDI),

e uzavieni Smlouvy o provedeni dila, uve-
fejnéni na profilu zadavatele.

Pfestoze poskytovatel dotace - ROP Stred-
ni Cechy ohla$enou zménu projektu schva-
lil, dané dodatecné prace ve vysi 2,6 mil. K¢
véetné DPH povazoval za nezplsobilé vyda-
je. Mésto Votice tudiz muselo uhradit dané
naklady na dodate¢né prace rekonstrukce
vodovodniho fadu z vlastnich zdroj(.

Nasledné, z dlivodu realizace vymény vodo-
vodniho fadu v pfedmétné ¢asti komunika-
ce Prazskd, doslo k nutné zméné technologie
konstrukce vozovky. Byla provedena staticka
zkouska podlozi v délce vymény vodovodu
a doslo k navrhu nové skladby feSené ko-
munikace. Nova skladba komunikace méla
zamezit nebezpedi vzniku podélnych resp.
pficnych trhlin komunikace, z divodu ne-

predpokladaného naruseni podlozi (vyména
vodovodu). Dané prace mésto Votice opét
povazovalo za objektivné nepredvidatelné
dodatecné prace (dodate¢né prace vyvola-
né nepfedpoklddanou vyménou vodovodu),
a toto tvrzeni dolozZilo nize uvedenymi do-
klady.

Jaky byl postup mésta pred zadanim da-
nych praci zmény konstrukce vozovky?

e provedeni statické zkousky podlozi komu-
nikace v mistech vymény vodovodu - vy-
sledky mérfeni modulu pretvérnosti dle
CSN 72 1006,

e pisemné zdUvodnéni nutnosti technolo-
gické zmény skladby komunikace - sta-
novisko projektanta, eliminace prasklin
komunikace,

e zapis ve stavebnim deniku - zdGvodnéni
a schvaleni navrzeného feseni,

e zpracovanitechnického rfeseni nové sklad-
by komunikace (vykresy zmén), dolozeni
deklarovaného stavu (fotodokumenta-
ce, atd.),

e oznameni zmény projektu na ROP SC,
schvaleni zmény projektu,

e zadani zakdzky - jednaci fizeni bez uverej-
néni,

e zapis o projednani zmény stavby a soupi-
su praci v€etné ceny objektu (mésto Voti-
ce, dodavatel, TDI),

Obrdzek 3 Fotodokumentace stavu po realizaci projektu



212

Sbirka pripadovych studii

e uzavieni dodatku ¢ 1 Smlouvy o prove-
deni dila, uverejnéni dodatku na profilu
zadavatele.

Ze strany mésta doslo opét k nahlaSenizmé-
ny projektu poskytovateli dotace. Zména
projektu byla opét ze strany ROP Stfedni
Cechy schvélena, a v tomto pfipadé jiz byly
dodatecné prace posouzeny jako zpusobilé
k podpore. Zména projektu byla promitnuta
do celkového rozpoctu projektu zapoctem
vicepraci a ménépraci vyplyvajicich z dané
zmény ¢. 2 projektu. Naklady na realizaci
dané zmény byly zafazeny do zpUsobilych
vydajl projektu.

Dne 30. 9. 2014 doslo ke kolaudaci projektu
a predmétna komunikace byla uvedena do
provozu.

3.3. Dopad zmén projektu/doda-
tecnych praci projektu na
celkovy rozpocet projektu,
vysi zpasobilych vydaji
a vyslednou dotaci

Konkrétni pfiklad realizovaného projektu
poukazuje na problematiku rizika neoce-
kdvaného navyseni vlastniho finan¢niho
podilu pfijemce dotace v ramci realizace
projektu, a to z divodu realizace zmén pro-
jektu a realizace dodatecnych stavebnich
praci vzniklych v priibéhu realizace projektu.

Mésto Votice si po celou dobu realizace
projektu udrzelo maximalné moznou vysi
dotace, a to ve vysi 72,5 % celkovych zpu-
sobilych vydajd. Z divodu posouzeni nakla-
dl na dodatec¢né prace vymény vodovodu,
jako nezpusobilych k podpore z dotace,
doslo k navyseni vlastni spolutiicasti mésta
0 2,6 mil. K¢ — nezplsobily vydaj projektu.

Tabulka 2 Rozpocet projektu v jednotlivych fazich realizace

Stav po zméné ¢. 2

Faze projektu

Zadost o dotaci

Stav po vybéro-
vém fizeni

Stav po zméné
¢.1-vodovod

- skladba vozovky

Celkovy
rozpocet pro-
jektu (mil. K¢
vcetné DPH)

32,7 mil. K¢

22,1 mil. K¢

24,7 mil. K¢

24,8 mil. K¢

Celkové
zpusobilé
vydaje (mil.
K¢ véetné
DPH)

26,8 mil. K¢

18,3 mil. K¢

18,3 mil. K¢

18,5 mil. K¢

Predpoklada-
na maximalni
vyse dotace
-72,5%CzV
(mil. K¢)

19,4 mil. K&

13,3 mil. K&

13,3 mil K¢

13,5 mil. K&

Vlastni
spolutcast
mésta

13,3 mil. K¢

8,8 mil. K¢

11,4 mil. K¢

11,3 mil. K¢
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Tabulka 3 Nastroje prevence vzniku dodate¢nych praci projektu

Faze projektu

Nastroje prevence vzniku dodatecnych praci projektu

Pfipravna faze

gické prizkumy, atd.,

postupu,

- detailni identifikace stavajiciho stavu stavebniho objektu (stafi, opo-
trebovanost, funkénost/poruchovost, vytyceni viech inzenyrskych siti,
vyjadreni provozovatell infrastruktury ke stavu infrastruktury atd. -
podklad pro projektovou dokumentaci a volbu technického reseni),

- zpracovani expertnich a podplrnych analyz prokazujici stavajici stav
objektu - statické zkousky, hlukové studie, zatézové testy, zaméreni
stavajiciho stavu, hloubkové sondy, archeologické priizkumy, geolo-

- ovéreni vysledného technického reseni a vysledné projektové do-
kumentace nezdvislym projektantem — ovéreni a kontrola zvoleného

- zpracovani zadavaci dokumentace k VR ve spolupraci s projektantem —
pravni feSeni vzniku pfipadnych budoucich dodate¢nych praci.

Realizac¢ni faze

- dasledna realizace projektu dle projektové dokumentace a dasledna
kontrola pouzité technologie a postupt dle PD,
- dasledna kontrola realizace projektu ze strany TDI.

3.4. Prevence vzniku zmén
projektu a dodatecnych praci
projektu

Otézka zni, zda |ze systematicky predchazet
vzniku dodatecnych praci projektu, tzn. Ize
specifikovat opatieni, kterd je nutné provést
v pribéhu pfipravy a v pribéhu realizace
projektu tak, aby nedochézelo ke vzniku do-
datec¢nych praci?

Zasadni opatfeni napomahajici eliminaci
mozného vzniku dodate¢nych praci projektu
je dlisledna priprava projektové dokumenta-
ce stavby, ktera zajisti dikladné ovéreni real-
ného stavu objektu/uzemi. Pro ovéfeni sta-
vu daného objektu/komunikace/plochy je
nutné nechat zpracovat dudkladné expertni
posudky ovéfujici kvalifikovanou metodou
stav daného stavebniho objektu. Jednd se
napf. o realizace statickych zkousek, zaté-
zovych sond, analyz podlozi, analyz vzorkd,
archeologickych prizkum(, geologickych
prazkumd, atd.

Zplsob, jak predchazet vzniku dodate¢nych
praci projektt samoziejmé zavisi pfedevsim
na typu projektu. Vzdy je potfeba klast veliky
dlraz na pripravnou fazi projektu a zajisté-
ni zpracovani podpurnych analyz a expertiz
prokazujici kvalifikované ovéreni vycho-
ziho stavu projektu. Castym problémem
pfipravné faze je casova tisen na pfipravu
projektl a projektovych dokumentaci. Je nut-
né si ale uvédomit mozné dopady takovych-
to krokd.

4, Zaveér

Prestoze mésto Votice postupovalo v da-
ném pfipadé dle obvyklych a standardnich
postupl realizaci dodate¢nych praci projek-
tu, nedokdzalo eliminovat a nasledné doslo
k nevyhnutelnému navyseni rozpoctu pro-
jektu. Zaroven doslo ze strany mésta k iden-
tifikaci problému, jak kvalifikované prokazat,
Ze dané dodatec¢né prace neslo objektivné
predvidat, tzn., Ze prace vznikly na zékladé
»objektivné nepfedvidatelnych okolnosti”.
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Jednd se o jeden ze zéasadnich problémi
stavajiciho vykladu zakona o verejnych za-
kazkach, ktery byl v minulosti pfedmétem
mnoha nejasnosti a dohadl. Tento pojem
bude technickou novelou ZVZ odstranén
a nahrazen formulaci, kterd presnéji vysti-
huje danou problematiku. Prokézani,objek-
tivné nepredvidatelnych okolnosti” bude
v technické novele ZVZ (predpoklad ucin-
nosti Unor 2015) nahrazeno pojmem ,okol-
nosti, které zadavatel jednajici s nalezitou
péci nemohl predvidat”. Tzn. v pfipadé, ze
zadavatel bude postupovat zpUsobem, kte-
ry je v dané oblasti obvyklym, bude tento
zplsob povazovan za zpUsob jednani zada-
vatele s naleZitou péci.

ZDROJE:

V daném pripadé mésta Votice Ize f¥ici, ze
mésto postupovalo s nalezitou péci a obvyk-
lym zplsobem v pripadé ovéfeni plvodniho
stavu komunikace a vodovodu, tudiz vzniklé
dodatecné prace Ize zadat jednacim fizenim
bez uverfejnéni a dané dodate¢né prace by
bylo mozné, za splnéni dalSich podminek,
uznat za zpUsobilé z dotace.

Pfedpoklada se, Ze narovndnim daného pro-
blému vykladu ZVZ dojde ke zjednoduseni
celého systému prokazovani dodatecnych
praci projektu azarovenizjednoduseniposu-
zovani zpUsobilosti dodate¢nych praci pro-
jektl spolufinancovanych z fondd EU.

e Zadost o dotaci projektu:,,Rekonstrukce komunikace — ulice Prazska ve Voticich”
e Monitorovaci zprava a Zjednodusena zadost o platbu projektu,Rekonstrukce komunikace

— ulice Prazskad ve Voticich”
e http://www.mesto-votice.cz

e Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

e Pravidla zpUsobilych vydaji pro programy spolufinancované ze strukturdinich fondu
a Fondu soudrznosti na programové obdobi 2007-2013 (MMR)

e Pokyny pro Zadatele a pfijemce jednotlivych Opera¢nich programd v programovém

obdobi 2007-2013
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1. Uvod do problematiky

Integrace cizincl je proces, ktery dle Po-
stupu realizace koncepce integrace cizinct
(2013, str. 7) ,sméfuje k zajisténi obou-
stranné pfinosného nekonfliktniho souziti
cizincll a majoritni spolecnosti”. Akcento-
vana je v této koncepci pravé oboustran-
nost celého snazeni, to znamena jak vile
integrovat se v novém prostfedi ze strany
cizincl, tak respekt a vstficny a rovnocenny
pfistup k nové pfichozim a ochota ze strany
majoritni spole¢nosti cizince pfijmout. Cilo-
vou skupinou integraéni politiky jsou proto
nejen cizinci a jejich potomci, ale také majo-
ritni spolecnost. Pouze tak mohou integracni
aktivity predchazet pfipadnym negativnim
tendencim ve vztahu mezi majoritni spolec¢-

nosti a cizinci'.

Proces integrace vyzaduje pfi realizaci jed-
notlivych opatfeni integracni politiky inten-
zivni spolupraci mnoha aktérl. Podle Po-
stupu realizace koncepce integrace cizincut
(2013) se jedna zejména o nestatni neziskové
organizace, regionalni Centra na podporu in-
tegrace cizincq, explicitné je uvedena rovnéz
samosprava obci: ,aktivni role samospravy
je pro zaclenéni cizincli i bezkonfliktni
souziti ve spolec¢nosti klicovym predpo-
kladem®? Pravé realizace projektd obci na
podporu integrace cizincll na lokalni Grovni
spolu se spolupraci se siti Center na podporu
integrace cizincl, monitoringem postaveni
cizincl a podporou zapojeni obc¢anské spo-
le¢nosti a dalsich aktér(i jsou povazovany za
hlavni néstroje integracni politiky.

Cilem integracni politiky je ,predchazet pfi-
padnym problémdm v oblasti imigracnich
komunit, zejména pak vytvafeni uzavienych
komunit migrant(, spolecenské izolaci a so-
cidlnimu vylouceni cizincl, podporovat ne-
konfliktni vztahy mezi cizinci a majoritni
spolecnosti a integraci zaméfit i na druhou
piipadné tieti generaci migrantd”>® Nékteré

z téchto cilCi se na méstské c¢asti Praha-Libus
dafi napliovat: napriklad se v poslednich
letech na MC Praha-Libu systematicky dafi
pfedchazet zavaznéjsim potencidlnim kon-
fliktim. Presto je ve snaze integrovat cizin-
ce zijici na MC nutné stale pokracovat. Tato
pfipadova studie nabizi velmi stru¢ny pre-
hled nastrojl, které se na MC v poslednich
letech v integracni politice osvédcily. Velmi
podstatnym zdrojem byly nasledujici studie
zpracované na zaddni MMR a MV a zaloZené
na detailnim terénnim vyzkumu:

e Kusnirakova, T, Plackova A., Tran Vu, V. A.
(2013): Vnitini diferenciace Vietnamct pro
potieby analyzy segregace cizincll z tre-
tich zemi.

e Sykora, L. akol. (2014): Vztahy mezi majori-
tou, vietnamskou mensinou a dalSimi na-
rodnostnimi skupinami v MC Praha-Libus.

e Sykora, L., Brabec, T., Matousek. R. (2012):
Sidelni segregace v MC Praha-Libus.

2. O méstské casti Praha-Libus

Méstska ¢ast Praha-Libus se nachazi na jiz-
nim okraji hlavniho mésta Prahy a sklada se
ze dvou katastralnich uzemi - Libu$ a Pis-
nice, jejichz celkovy pocet obyvatel dosahl
k 31.12. 2013 9 817 obyvatel (CSU). 1569
obyvatel, tj. cca 16 % obyvatel méstské
¢asti (dale i MC) Praha-Libus bylo k 31. 12.
2013 dle udaja CSU jiné nez ¢eské néarod-
nosti. Tato hodnota je sice nadprimérna
v kontextu hlavniho mésta, kde cca 13 %
populace jsou cizinci, z hlediska nékte-
rych méstskych ¢asti ale pfrilis nevybocuje
(napf. v sousedni MC Praze - Kunraticich
Zilo k témuz datu vice nez 23 % cizinc().

1) Postup realizace koncepce integrace cizincti (2013).
2) Postup realizace koncepce integrace cizincd - Spo-
le¢né souziti v roce 2014, str. 13.

3) Postup realizace koncepce integrace cizincd - Spo-
le¢né souziti v roce 2014, str. 8.
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Vétsinu cizinct v MC Praha-Libus tvofi Viet-
namci - 845 obyvatel MC, dal3imi vyrazngji
zastoupenymi ndrodnostmi jsou Ukrajinci
(198 obyvatel), Slovaci (122 obyvatel), Ruso-
vé (73 obyvatel) k 31.12.2013 dle udaji CSU.
Vietnamsti obyvatelé MC predstavuji ne-
celych 8 % Vietnamcu zijicich v Praze. Jesté
v roce 2008 byli nejpocetnéjsi skupinou mezi
cizinci Zijicimi v méstské ¢asti Ukrajinci?, v le-
tech2008-2010v3ak jejich pocet velmivyraz-
né poklesl, zejména v disledku ekonomické
a finan¢ni krize. Soucasny vysoky podil viet-
namského obyvatelstva na populaci MC Li-
buse neni dan zadnym velkym narGstem, ale
pravé tbytkem jiné skupiny cizincd.

Vietnamci na Libusi jsou vnitiné velmi di-
ferenciovanou komunitou z hlediska véku,
vzdélani nebo socioekonomického postave-
ni, jednotlivé slozky jsou vsak na sobé funk¢-
né zavislé, predevsim v oblasti obchodnich
vztah(. Nejdulezitéjsim mechanismem této
diferenciace jsou rodinné vztahy a obdo-
bi (resp. jejich ,historicko-politicky-ekono-
micky kontext"®) jejich prichodu do Ceské
republiky. Lze identifikovat elitu tvofenou
ji v Ceské republice jiz od 80. nebo 90. let
20. stoleti pfes ,stfedni tfidu” az po skupinu
lidi s nizsimi pkijmy, ktefi pfisli do Ceské re-
publiky az nedavno, neznaji jazyk ani mistni
zvyky. Vechny skupiny spojuje Sapa, kde
vétsinou pracuji nebo podnikaji, z hlediska
bydleni vsak k zadné vyrazné koncentraci
nedochazi (Kudnirdkova, T., Plackova A., Tran
Vu, V. A. (2013).

3. Definice problému méstské
casti v oblasti integrace
cizinca

Souziti vietnamské komunity a majoritnispo-

le¢nosti na MC znepfijemnuji nékteré kon-

nym neporozumeénim v sousedském souziti,

byt nékdy jsou i zavaznéjsiho razu. Podrob-
né byly analyzovany ve studii Sykora a kol.
(2014): Vztahy mezi majoritou, viethamskou
mensinou a dalsimi narodnostnimi skupina-
mi v MC Praha-Libus, zpracované pro MMR
aMV.

Konflikty zjisténé za posledni roky na MC
z hlediska integrace cizincl a identifikované
ve vyse uvedené studii Ize utfidit z rliznych
Uhll pohledu, ackoli hranice mezi nimi neni
piilis ostra, navic pfistupd muze byt vic.
Velkd skupina potencialnich nebo realnych
konfliktG je spojena s ekonomickymi akti-
vitami (i), s kriminalitou (ii), dalsi se vaze na
problematiku kazdodenniho Zivota, at uz
v oblasti bydleni, pfi sdileni spole¢nych ve-
rejnych zdrojl ¢i neporozuméni pii vzajem-
ném potkavani (iii).

a) Neporozuméni spojena s ekonomicky-
mi aktivitami

Ekonomické aktivity vietnamské komunity
jsou zvelké miry navazany na areal Sapa. Jed-
na se o multifunk¢ni prostor, kde se kromé
obchodnich aktivit koncentruji i dalsi sluzby,
véetné prostor pro vzdélavani, zabavu, zdra-
votni péci, ale Ize zde najit i buddhistickou
svatyni. Sapa je nejen vyznamnym bodem
pro mnoho Vietnamcu Zijicich v Ceské re-
publice, stala se i, jako jediné misto mimo
centrum Prahy (kromé prazské zoologické
zahrady), vyhledavanou atraktivitou pro za-
hrani¢ni turisty®. Soucasné piinasi na danich
(zejména na dani z nemovitosti) nemaly pfi-
nos do rozpo¢tu méstské ¢asti’.

Intenzivni ekonomickd ¢innost v arealu
Sapa predstavuje pro vétsinu Vietnamcu

4) Sykora a kol. (2014).

5) Kudnirakova, T., Plackova, A., Tran Vu, V. A. (2013).

6) Kusnirakova, T., Plackova, A., Tran Vu, V. A. (2013),
str. 58.

7) Jen na dani z nemovitosti cca 1 mil. K¢ v roce 2012
Dan z pfijmu préavnickych osob aredlu pro MC Praha-
-Libus nelze vycislit (Ditko, J. (2013), str. 4).
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Nees

bo podnikani. V Ceskych médiich je v3ak
Casto prezentovan jako ,misto, kde dochazi
k hospodaiské kriminalité, predevsim pa-
délani zbozi, a zdvaznému porusovani hy-
gienickych a bezpe¢nostnich standard(”,
V souvislosti s tim je vietnamska komunita
spojovana se ztratou pracovnich pfilezitosti
pro ceské obyvatele, ackoli se Vietnamci za-
cali vénovat maloobchodu jiz v po roce 1989,
s udajnymi dariovymi ulevami pro Vietnam-
ce a bezprostiedné k Sapé se vazou nékdy
az fantaskni zvésti o podzemnim komplexu
pod Sapou, kde se maji realizovat nelegalni
aktivity. Nejvétsi redlny problém se Sapou
byl zaznamenan v roce 2008, kdy v aredlu
doslo k rozsdhlému pozaru.

Predevsim jako dlsledek cinnosti v arealu
Sapa je nékterymi obyvateli uvddéna také
vysokd dopravni zatéz v méstské ¢asti, ackoli
vysokd intenzita dopravy je patrné ovlivnéna
i procesem suburbanizace, nebot obyvatel-
stvo ze zdzemi Prahy dojizdi pravidelné do
centra, a obecné nardstem automobilové
dopravy®. Je faktem, ze do Sapy denné jezdi
nékolik tisic automobild. Nicméné situaci by
mélo vyresit pldnované vybudovéni pfijez-
dové komunikace do Sapy pfimo z Kunratic-
ké spojky'®.

b) Kriminalita - realita a myty

S nelegdlnimi aktivitami, skute¢nymi i do-
mnélymi, v ekonomické oblasti jsou spojeny
i dalsi socidlné-patologické jevy, jako gam-
blerstvi nebo vyroba a prodej drog. Pravé
koncentrace drogové zavislych je vnimana

konce hovofi o ,vznikajici drogové scéngM,

Naproti tomu herny by mély byt problémem
na Ustupu diky nekompromisni politice
méstské ¢asti nemit na svém Uzemi ani jed-
nu hernu'. At uz herny byly zruseny nebo
jesté funguiji, jsou/byly vlastnény Cechy, ni-
koli Vietnamci'3, coz byva nespravné inter-
pretovano nékterymi zastupci majority.

c) Prekazky integrace kazdodenniho zi-
vota

Kazdodenni Zivot pfindsi nékterd nedoro-
zumeéni, ktera se sice tykaji mnohdy jednot-
lived, jsou vsak pfenasena na celou skupinu
a tato generalizace pfipadna nedorozuméni
jiz predem vyhrocuje. Néktefi obyvatelé si
stézuji ze strany Vietnamcl na nizsi hygie-
nické standardy, hluk (spojeny hlavné s od-
liSnym dennim rezimem Vietnamc(), zpQsob
likvidace odpadu (napfiklad jeho netfidéni,
zakladani ¢ernych skladek).!* Tyto potencial-
ni tfeci plochy jsou v3ak ¢asto dany nezna-
losti jazyka a mistnich norem, at uz psanych
nebo nepsanych a v tomto ohledu mohou
proto byt aktivity zvysujici informovanost
velmi ucinné.

Potencialni konflikty se objevuji také v pfi-
padé vyuzivani nékterych verejnych zdrojd,
kterych je omezené mnozstvi. V interpretaci
majoritni spole¢nosti véak bohuzel neni kri-
tizovana jejich nedostatecna kapacita, ale
to, Ze tyto limitované zdroje nestaci, protoze
je vyuzivaji Vietnamci (napf. v pfipadé mist
v matefskych $kolkach, ,vykupovani” zbozi
v obchodech)'.

Nejvyhrocenéjsi situace z hlediska kazdo-
denniho souziti byla v roce 2010, kdy na
méstské c¢asti hrozil vznik domobrany, ne-
bot v jednom z bytovych domud uzivaném
v té dobé jako levné bydleni pro pracovni
migranty se koncentrovali problémovi oby-
vatelé, ktefi byli nicméné mnoha narod-
nosti — Cesi, Vietnamci, Ukrajinci atd. A¢koli
Policie CR nezaznamenala v té dobé narst
kriminality, situace byla medializovana jako
extrémné vazna, a to zejména ze strany

8) Sykora, L. a kol. (2014), str. 29.
9) Sykora, L. a kol. (2014).

10) Ditko, J. (2013).

11) Sykora, L. a kol. (2014), str. 28.
12) Koubek, J. (2014)

13) (Ditko, J. (2013), str. 4).

14) Sykora, L. a kol. (2014).

15) Sykora, L. a kol. (2014)
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tehdejiiho vedeni MC. Této situace dokonce
vyuzila i extremistickd Délnicka strana pro
svj predvoleni mitink'®. Postupem ¢asu do-
$lo k uklidnéni a od té doby se zadny poten-
cidlni konflikt uz tolik nevyhrotil.

Spolec¢né souziti nicméné vyzaduje i vstficny
postoj majority a ten Vietnamci podle Sykory
a kol. (2014) postradaiji. Stézuji si zejména na
nepfijeti ze strany majoritni spole¢nosti, jeji
uzavrenost ¢i pocitovanou nadfazenost. Ve
vyse uvedené studii jsou citovany konkrétni
pfipady nevhodného chovani v{ci Vietnam-
clm, at uz ze strany verejnych instituci (ze-
jména rliznych aradu), tak pfi bézném kon-
taktu s obyvateli Libuse nebo pfi ndkupech.

4, Jak to méstska cast
Praha-Libus resi?

Ne viechna feseni ¢i pristupy k problému
se na MC Praha-Libu3 z hlediska integrace
osvédcily. Ackoli jednotliva opatfeni by sama
o sobé vyzadovala podrobnéjsi analyzu, nize
je uveden alespon velmi zakladni prehled
roz¢lenény na kategorie: informovanost
a vécnou a podlozenou diskusi (a), konkrétni
integra¢ni opatfeni (b) a pfistup MC k inte-
graci (c).

a) Informovanost a vécnou a podloZenou
diskusi

Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupra-
ci s Ministerstvem vnitra zadalo v letech
2011-2014 zpracovani série studii mapuiji-
cich situaci z hlediska integrace cizincli na
MC Praha-Libus. Studie jsou k dispozici na
internetovych strankach Ufadu MC, byly
svymi zpracovateli zdjemclm vefejné pre-
zentovany a predstavuji diky detailnimu te-
rénnimu vyzkumu v nékolika perspektivach
velmi podrobny pohled do Zivota méstské
¢asti. Zajimava zjisténi a z nich vychazejici
prakticka doporuceni umoznuji nejen pred-
staviteldm MC formulovat adekvatnim zp(-

sobem integracni politiku, sou¢asné posky-
tuji vécné argumenty pro diskusi dané pro-
blematiky a vyvraceni pfilis zobecnujicich
a zkratkovitych tezi.

b) Konkrétni integracni opatieni

MC iniciovala nebo se podilela na nékterych
integracnich opatfenich, pficemz pro nékte-
r z nich Ize vyuzit i externi zdroje. V MC bylo
realizovano nékolik emergentnich projek-
th financovanych Ministerstvem vnitra, a to
hlavné ve 3kolach MC, které diky nim orga-
nizuji napft. jazykové kurzy Cestiny pro rodi-
Ce vietnamskych déti zapsanych na Skolach,
vzdélavani déti v cestiné, historii, kulture,
asistenci vietnamskym zakdm, multikulturni
volnocasové aktivity atd. Postupné byly do
projektu zahrnuty i neziskové organizace.

Vméstské castije tato cilova skupina velmiak-
centovana a tato orientace je plné v souladu
se zamérenim Postupu realizace koncepce
integrace cizincy, kde je explicitné uvedeno,
ze ,zvlastni pozornost bude vénovana in-
tegraci déti a mladeze z rad cizinc(, véetné
druhé generace cizincl. Integrace se zaméri
také na integraci rodin cizinc” (str. 8). Obec-
né déti a mladez jsou ¢asto vice integrované
do majoritni spole¢nosti nez jejich rodice'’,
protozZe dokonale ovladaji jazyk, prosly skolni
dochdazkou, maji ¢eské pratele, malé vietnam-
ské déti ceské chlivy, zkratka jsou skupinou,
kterd je nejdéle a nejintenzivnéji vystavena
kontakttim s majoritou'®.

MC ziskala podporu z ESF na projekt zaméfe-
ny na podporu znalosti pravnich, socidlnich,
bezpecnostnich a hygienickych norem cizinci
(2010-2013) nebo na poskytovani nékte-
rych socialnich sluzeb, organizaci kulturnich
a spolecenskych akci, jazykové vzdélavani,
bezplatné tlumoceni a preklady (2013).

16) IHNED (2010).
17) Kusnirakova, Plackova, Tran Vu (2013).
18) Sykora a kol. (2014).
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Podafilo se také, Ze na mistni posté byla za-
méstnana Vietnamka, coz usnadnuje situaci
nejen VietnamcUlm, ktefi si na postu pfijdou
vyfidit své zalezZitosti, ale i ostatnim zamést-
nanciim posty. MC také napfiklad preklada
pozvanky na mistni akce do vice jazykl -
napf. pozvanka na svatomikuldsské oslavy
byla na internetovych strankach kromé ces-
tiny rovnéz ve vietnamsting, rustiné a angli¢-
tiné.

Od roku 2010 se v oblasti integrace cizinct
vice zapojuji neziskové organizace s pestrou
paletou sluzeb. Poskytuji nizkoprahové so-
cidlni sluzby, nékdy i pfimo v aredlu Sapa,
nabizeji vzdélavaci jazykové i integraéni kur-
zy, poradaji kulturni akce, zajistuji tlumoceni,
preklady ¢iinterkulturni asistenci a poskytuji
také media¢ni sluzby. V blizkosti MC Praha-
-Libu$ byla oteviena pobocka Integracni-
ho centra, které poskytuje pravni a socidlni
poradenstvi jednou tydné i v aredlu Sapy.
MC Praha-Libus nabizi prekladatelské sluzby,
problematikou se zabyvaji jednotlivé odbo-
ry Uradu MC'?.

¢) Pristup MC k integraci
Pristup radnice k integraci Ize demonstrovat
na piikladu MC jako nesmirné vyznamny

Obrdzek 1 Svatomikuldsské oslavy, Praha-
-Libus

Zdroj: Archiv MC Praha-Libus, autorka Veroni-
ka Spalenska

mechanismus, ktery mdze procesu integrace
vyznamné napomoci nebo jej naopak v pod-
staté znemoznit, ostatné i Postup realizace
koncepce integrace cizinci (2013) akcentu-
je aktivni roli samospravy pro bezkonfliktni
souziti jako klicovy predpoklad. Je tfeba
zdUraznit, Ze vétsi vyznam ma realny pristup
k feseni problém{, nez formalizované dekla-
race. Zastupitelstvo MC Praha-Libu3 zalozilo
v roce 2009 Vybor pro multikulturni souziti,
ve kterém byli zastupci samospravy, zastupci
majority i Vietnamci. Toto idedIni nastaveni
zalozené na zastoupeni vsech zicastnénych
stran vSak nezajistilo kyzeny dlouhodoby
a koncepcni pristup k integraci. Naopak po
eskalaci konfliktu v bytovém domé Na Do-
moviné v roce 2010 (viz vy3e) se Vybor zcela
explicitné zaméfil pouze na feseni konflikt-
nich situaci a trestni ¢innosti ze strany Viet-
namcd, sbirani negativnich zkusenosti a zvy-
$eni povédomi o problémech MC. Tato praxe
méla udajné za cil iniciovat feseni problému
na vyssi urovni statni spravy, coz se skute¢né
jako jediny pfinos tohoto obdobi podafilo.
Vybor rovnéz uzavrel veskeré integracni ak-

tivity a omezil se pouze na represizo.

Vybor ukoncil svoji ¢innost v roce 2010 a ob-
last integrace spada od té doby pod staros-
tu MC. Pfestoze MC nedisponuje explicitni
strategii v oblasti integrace a nevytvorila jiz
ani formalni platformu, kde by bylo téma in-
tegrace diskutovano a feseno, ve skutecnosti
Ize velmi pozitivné hodnotit redlnd integrac-
ni opatfeni (viz vy3e), uvazlivou prezentaci
v médiich, ale pfedevsim umirnény pfistup,
zaméfeny na posileni identity obyvatel
s mistem bydlisté, a to viech obyvatel, vcet-
né cizincl. V poslednich letech pribyly akce,
které umoznuji setkavani obyvatel, napt. sva-
tomikulasské oslavy, rozsvéceni vanocniho
stromku, Jablkobrani, drakidda atd., na kte-
rych byva zcela bézné program inspirovany

19) Sykora a kol. (2014).
20) Sykora a kol. (2014).
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riznymi kulturami. Neni tedy akcentovéna
pouze vietnamska komunita, ackoli je zapo-
jena, nejedna se o akce typu Vietnamci/cizin-
ci na Libusi, ale akce pro Libus takovou, jaka
je. Prijeti situace, redIné vyhodnoceni a umir-
néné feseni problémd, ale soucasné i uvédo-
méni si prilezitosti, které multikulturni sloZeni
obyvatelstva nabizi - tak Ize interpretovat pfi-
stup radnice, ackoli neni nikde formalizovany.

5. Zavér

Proces integrace se na MC Praha-Libus$ poda-
filo v poslednich letech nastartovat, a ackoli
se v principu jiz dafi pfedchazet vyznam-
néjSim konflikt(, na ,sousedském” souziti je
tfeba jesté dale pracovat. Kudnirdkova, Plac-
kova, Tran Vu (2013) doporucuji mimo jiné
nasledujici aktivity:

ZDROJE:

e Ddle posilovat vzdjemnou informovanost
o zvycich, pravidlech souziti, tématech,
které plsobi problémy (tfidni odpadu,
hygienické normy, domaci mazlicci atd.),
vyuzit jiz existujici tisténd média, jak ces-
ka, tak vietnamska pro tento typ informa-
ci, vefejnou vyvésku, informacni portaly
(stranky MC i vietnamské informaéni ka-
naly) atd.,

e Zavést, resp. posilit existujici streetwork,

e Ddle posilovat roli neziskového sektoru,

e Podporovat 3koly s vy$sim poctem viet-
namskych zakd a studentd, vyuZit existu-
jici know-how a $ifit jej dal,

e Podporovat spolecné aktivity a asistované
poznani (semindfe, vyménné pobyty ces-
kych a vietnamskych zakd/student(i v ro-
diné svého spoluzaka, asistované exkurze
na Sapé atd.).

Na mnohé z téchto aktivit Ize ziskat podporu
z externich zdroj(.

m DITKO, J. (2013): Vefejna debata na prazské Libusi - jde &elit xenofobii tvrdymi daty? mi-
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1. Uvod do problematiky

Snaha o podporu maximalni zaméstnanosti
by méla patfit mezi zékladni cile kazdé obce.
Byt jsou moZnosti obci pfi vytvareni pfimych
pracovnich mist pomérné omezené, 3ka-
la nastroj, které Ize k podpofe pracovnich
mist vyuzit, je stale pestra.

Ukolem obce je v prvé Fadé vytvaret takové
prostredi, které je firmam pfiznivé a motivuje
je k udrzeni ¢&i vytvafeni pracovnich mist
v dané lokalité. Zasadni je také role obce jako
mediatora — tedy subjektu, ktery pravidelné
komunikuje, poskytuje dostatek informaci
a propojuje (napt. $koly a zaméstnavatele).

Vybrana ¢eskd mésta jsou v ceském prostie-
di z hlediska miry, do jaké pfispivaji k pod-
pofe podnikani hodnocena prostfednictvim
ankety Mésto pro byznys, kterd hodnoti
205 obci s rozsitenou pUsobnosti a 22 praz-
skych méstskych ¢asti. Dlouhodobé nej-
Uspésnéjsim méstem v této anketé je Hum-
polec. Hlavni dlvody vysadniho postaveni
(béhem sedmi ro¢nikd se Humpolec jen jed-
nou - v roce 2010 - neprosadil na pomysiné
Lstupné vitéz(", tedy mezi tfi nejlepsi) sed-
mého nejvétsiho mésta Kraje Vysocina jsou
dany zejména aktivni roli vedeni mésta, kte-
ré si podporu podnikani vytklo za jeden ze
svych stézejnich cilG.

Cilem této pfipadové studie je predevsim
blize rozebrat faktory, které vedou k mimo-
fadnému uUspéchu Humpolce pfi podpore
podnikani a pokusit se najit obecné platné
nastroje, které mohou byt pfenositelné také
do jinych mést a obci v Cesku.

1.1. Anketa Mésto pro byznys

Anketa Mésto pro byznys je vyhodnocovana
jiz od roku 2008 a jedna se tak o jiz tradic-
ni a prestizni hodnoceni. Obce se do ankety
nepfihlasuji — hodnoceny jsou automatic-
ky vsechny obce s rozsifenou pulsobnosti
i 22 prazskych méstskych ¢asti.

Hlavnim cilem ankety (stejné jako této sbir-
ky) je pfenést dobrou praxi z obci na vrcholu
Zebfti¢ku, mezi co nejvice obci napfic repub-
likou. Anketu vyhlasuje tydenik Ekonom, od-
bornym garantem je spolecnost Czech Cre-
dit Bureau, zpracovatelem priizkumu jsou
pak agentura Datank a server Platy.cz. Obce
jsou v rdamci ankety hodnoceny z pohledu
34 dilcich kritérii ve dvou oblastech - 17 kri-
térii je zaméreno na podnikatelské prostre-
di a 17 kritérii na pristup vefejné spravy'.
Kritéria v obou oblastech pfitom maji stej-
nou vahu - tj. 50 %.

1) VSech 34 kritérii je popsano na webu ankety: www.
mestoprobyznys.cz/kriteria_hodnoceni.

Tabulka 1 Historické vysledky ankety Mésto pro byznys

Ro¢nik | 1. misto 2. misto 3. misto
2008 | Humpolec Zdar nad Sézavou | Klatovy
2009 | Klatovy Humpolec Jesenik
2010 | Pisek Nova Paka Prostéjov
2011 | Nové Paka Humpolec Nové Mésto n. M.
2012 | Prelou¢ Humpolec Dobruska
2013 | Humpolec Pribram Dobruska
2014 | Nova Paka Humpolec Pelhfimov

Zdroj: www.mestoprobyznys.cz
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1.2. Obecné moznosti obci pfri
podpofre podnikani

Moznosti obci pfi podpofe podnikani, ci
obecné pfi podpore zaméstnanosti jsou do
znacné miry odvislé od velikosti dané obce.
Vétsi obce maji moznosti vice — patii mezi
né vytvareni pramyslovych zén ¢i regenera-
ce brownfields (tedy starych primyslovych
aredld). U (nej)mensich obci je casto role
mésta spise neformalni a m{Zze vést k propo-
jovani zaméstnavatell a nezaméstnanych.

Moznosti obci pfi podpofe podnikani Ize
rozdélit do nékolika kategorii:

a) Vytvareni vhodnych ploch (a podmi-
nek) pro dalsi podnikatelské aktivity
Dalsim z ukol(l obecni spravy je vytvareni
vhodnych ploch pro potencialni zamést-
navatele. Jedna se napriklad o diskuzi
pfi aktualizaci uzemniho planu a hledani
vhodnych rozvojovych ploch - at jiz ve
mésté nebo v blizkém okoli (ve spolupra-
ci s okolnimi obcemi). Dalsim vstficnym
krokem ze strany samospravy pak mize
byt napfiklad stanoveni nizkych mistnich
poplatkd.

b) Komunikace s podnikateli

Ukolem vedeni mésta je pravidelné ko-
munikovat s podnikatelskymi subjekty ve
mésté a snazit se zjistovat jejich potreby.
Verejnd sprava (obce) se také muze stat
prosttednikem mezi 3Skolami ve mésté
a vyznamnymi zaméstnavateli. Podstat-
né je také vytvoreni kvalitniho a funguiji-
ciho tymu na ufadé, ktery bude schopen
v kratkém case kvalitné poskytnout pod-
nikatelskym subjektdm viechny potiebné
informace.

c) Propagace mésta jako vhodné lokality
pro podnikani
Disponuje-li obec volnymi podnikatelsky-
mi plochami, méla by zajistit (napfiklad

formou Ucasti na specializovanych verej-
nych férech ¢i informaci na webu obce),
ze se informace rozsifi mezi potencialni
zajemce o tyto plochy.

d) Spoluprace s dalSimi organy verejné
spravy a zajmovymi sdruzenimi
Efektivnim ndstrojem muze byt rovnéz
spoluprace s organizacemi typu hospo-
darské ¢i agrarni komory - a to zejména
pfi pfipravé informacni a metodické po-
moci pro malé a stfedni podnikatele.

e) Podpora socialni ekonomiky

Mezi v Ceském prostiedi stéle relativné
nové zplsoby podpory mistni zamést-
nanosti patfi také podpora pfi zakladani
socialnich podnik(i a realizace socialné
odpovédnych vefejnych zakazek. V obou
pfipadech je hlavnim smyslem podpo-
ra osob dlouhodobé nezaméstnanych ¢i
jinak znevyhodnénych. Vznik socialnich
podniku je v zahranic¢i obcemi ¢asto pod-
porovan (viz blize v kapitole 1.3).

f) Vytvareni podminek pro kvalitni byd-
leni, dostatecna sit skol, Skolek i social-
nich sluzeb
Nepfimym nastrojem je zvySovani kvality
Zivota v obci, a to pfedevsim vytvarenim
dostatec¢né a kvalitni sité bydleni a odpo-
vidajici sité Skolek, Skol i socidlnich sluzeb,
kterd bude schopna saturovat potieby
obcand mésta.

1.3. Zahranicni inspirace

Také mnoha zahranic¢ni mésta pristupuji ak-
tivné ke své roli na trhu prace. Mnoha mésta
jsou vsak k urcité aktivité v rdmci politiky za-
méstnanosti pfimo vazana pravnimi norma-
mi ve svych zemich.

Aktivni jsou pfi tzv. lokalni aktivni politice
zaméstnanosti napfiklad nékterd némecka
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Obrdzek 1 Pohled na centrum mésta
Zdroj: Jan Kouba, Ceska tiskova kancelar

mésta, kterd se zejména v obdobi prudkého
rdstu nezaméstnanosti z pocatku 80. let pre-
stala v oblasti podpory pracovnich mist spo-
Iéhat na federdlni vladu. Pravé autonomni
snahy obci pfi podpofe lokalni zaméstnanos-
ti vedly k ukotveni jejich role i v némeckém
pravnim fadu. Po legislativni reformé z roku
2005 zde vytvafi,konsorcia” (tedy urcitd sdru-
Zeni snazici se o umisténi nezaméstnanych)
agentury prace a pravé mistni samospravy>.

Mnoha zahrani¢ni mésta pak pfimo vytva-
feji tzv. socidlni podniky, pfipadné poskytuji
zdjemclm sluzby, které jim zaloZeni takové-
ho podniku usnadnuji. Takova podpora je
poskytovana napfiklad v Nizozemsku, a to
zejména formou (1) poradenstvi (napf. pre-
davani dobré praxe, podpora pfi zahdjeni
podnikani), (2) vzdélavani (napf. tykajici se
kvalitniho vedeni podniku, ¢i nejcastéjsich
chyb), (3) poskytovani pro podnikani vhod-
nych lokalit (¢asto napfiklad i nevyuZzivané
atraktivni prostory v centru mésta), i (4) ¢a-
sové omezena financni podpora (dotace,
pljcky).

Jistym spole¢nym znakem prenositelnym
do Ceského prostiedi je aktivni pfistup mést
a obci k problematice trhu prace a podpo-
fe podnikani. At jiz se jednd o komunikaci
s predstaviteli vyznamnych subjektl sou-
kromého (velci zaméstnavatelé) ¢i verejné-

ho (ministerstva, urady prace) sektoru nebo
poradenstvi, mésta a obce maji své nastroje
(bez ohledu na to zda jsou ¢i nejsou legisla-
tivné ukotveny), které mohou a méla by vy-
uzivat.

2. Charakteristika mésta
Humpolec

V Humpolci zije (k 1. 1. 2014) dle dat Ces-
kého statistického ufadu 10 932 obyvatel.
Jedna se tak o sedmé nejvétsi mésto v kraji
Vlysocina. Dle dat ze scitani lidu 2011 vytva-
fi Humpolec dojizdkovy region, do néhoz
spada 8 obci. Tento region ma 18 029 oby-
vatel®. Mésto je obci s rozitenou plsob-
nosti, v jejimz spravnim obvodu je 25 obci.

Podil nezaméstnanych osob ve mésté dosahl
k31.3.2014 hodnoty 6,1 %, je totozny s hod-
notou v celém obvodu obce s rozsitenou pl-
sobnosti a nizsi nez pramér kraje Vysocina
(7,9 %) a Ceska (8,2 %)*.

Situace na trhu prace v kazdé obci (¢i regi-
onu) je dana (1) historickymi faktory (napf.
lokalizace velkych pramyslovych zdvodu),
(2) mirou napojeni (¢i vzdalenosti) na hlavni
dopravni tahy (tj. vétsi atraktivita pro poten-
cidlni investory i moznost dojizdéni za praci
do velkych center), ale také (3) pfistupem
vefejné spravy. Jedna se tedy o faktory bud’
dané (resp. z pozice obce neovlivnitelné),
ale také o faktory, které mlize vedeni mésta
ovlivnit. Mira vyznamnosti vy$e zminénych
vlivl je pro kazdou obec (region) odlisna.

2) Viz také studie Némeckého institutu pro urbanis-
tiku: http://www.difu.de/publikationen/local-labour-
-market-and-employment-policy.html.

3) Metodicky postup i podrobné vysledky jsou do-
stupné v publikaci Regionalizace dojizdky do zamést-
nani podle vysledkl scitani lidu 2011 dostupné na
www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/p/170230-14.
4) Data pouzita z Uzemné analytickych podkladt pro
ORP Humpolec.
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Faktorem, ktery zdsadné ovliviuje rozvojo-
vé moznosti v pfipadé Humpolce je poloha
na hlavnim dalni¢nim tahu (D1) v zemi a to
zhruba v poloviné cesty mezi Prahou a Br-
nem, ale také ve sméru sever-jih (na trase
Ceské Budéjovice — Hradec Kralové).

Mésto je dle Politiky uzemniho rozvoje CR
zafazeno do rozvojové osy republikového
vyznamu Praha - Jihlava - Brno a dle Zasad
uzemniho rozvoje kraje Vysocina je Humpo-
lec jednim zmést v kraji, kam je vhodné smé-
fovat ekonomickou ¢innost (jednd se dale

Z pohledu struktury podnikatelskych sub-
jekth patfi vétsina firem do skupiny malych
a strednich firem, coZ je vyhodné z pohledu
pfipadné krize v nékterém z odvétvi. Vétsina
zaméstnavatell je viak napojena na auto-
mobilovy pramysl.

3. Podpora podnikani jako
dlouhodoby zamér mésta

V ceskych podminkach se Ize misty setkat
s nazorem, ze intervence na trhu prace jsou
zalezitosti vyhradné stitu a obec ma jen
omezené moznosti situaci na trhu prace zlep-
Sit. Lze souhlasit s nazorem, Ze moznosti obci
jsou skutecné relativné omezené. Jsou-li viak
nastroje, které obce k dispozici maji, dobre
vyuzity, pozitivni dopad muze byt znatelny.

Mezi ¢asto pouzivané argumenty zdlvod-
nujici neaktivitu obce pfi snaze o podporu
lokalni zaméstnanosti je nedostatek financ-
nich prostredkl. Velka c¢ast nastroja, které
maji obce k dispozici, jsou vsak nefinan¢niho
charakteru. Jedna se predevsim o vstficnost,
komunikaci, zajisténi informacniho servisu,
ale i o zavedeni strategického planovani -
tedy o pochopeni moznosti obce v dany
cas, v dané lokalité - a maximalniho vyuziti
moznosti, které jsou objektivné dany polo-

hou obce, ¢i jeji historii. Jinymi slovy, kazda
obec disponuje ur¢itymi moznostmi jak (vice
nebo méné) podpofit vznik novych pracov-
nich mist (¢i propojeni mezi nabidkou a po-
ptavkou) a méla by jich vyuzit, byt nema tuto
povinnost vyslovné stanovenou zakonem.

Humpolec je bezesporu pfikladem mésta,
které velmi dobfe vyuziva nastroje, které ma
k dispozici a podporu podnikani vnima jako
jeden ze svych stézejnich cil(, které definuje
ve svém strategickém planu (viz také kapito-
la 3.1). Humpolec pfitom pouziva jak nastro-
je financni (pfiprava ploch pro podnikani),
tak nefinan¢ni (zajisténi komunikacni plat-
formy, propojovéni $kol a zaméstnavatel().

3.1. Podpora podnikani
ve strategickém planu mésta

Mésto se také k dalsi podpore podnikani za-
vazalo ve svém strategickém planu do roku
2020, a to predevsim v cili B. 1: Kvalitni pod-
nikatelské prostredi. Cil je déle rozdélen na
nasledujici opatreni:

B. 1. 1.: Zajisténi kvalitnich podminek pro
podnikani a podnikatelské infra-
struktury

B. 1. 2.: Rovnocennad spoluprace a komuni-

kace vedeni mésta s podnikateli
a propagace mésta jako vhodného
mista pro podnikani

Mezi dil¢i aktivity, které maji tato opatieni

napliovat, pak patii naptiklad>:

e Zajisténi kvalitnich podminek pro fungo-
vani stavajicich podnikatelskych subjekt(,

e Podpora prichodu novych investorl do
mésta s ohledem na udrzitelnost Zivotni-
ho prostredi,

e Posilovani spoluprace a partnerstvi mezi
vedenim mésta a podnikateli ve mésté.

5) Uplny vyéet je dostupny v navrhové ¢&ast
Strategického planu rozvoje mésta do roku 2020.
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Podpory podnikani se tyka také cil B. 2: Kva-
litni lidské zdroje a kvalifikovana pracovni
sila, rozdéleny na tato opatient:

B.2.1.: Reflexe vzdéldvaciho systému na
pozadavky trhu prace
B.2.2.: Re3eni problematiky nezaméstna-

nosti a integrace znevyhodnénych
skupin obyvatel na trhu prace

Dil¢imi aktivitami v rdmci téchto opatfeni
jsou napfiklad:

e Spoluprace mezi skolami a zaméstnavateli
ve mésté,

e Podpora odborné praxe u¢nl a student
u zaméstnavateld,

e Podpora integrace skupin ob¢an( proble-
maticky umistitelnych na trhu préace.

3.2. Hlavni faktory uspéchu
a pfenositelnost poznatki
do dal3ich obci v Cesku

Jak jiz bylo naznaceno vyse, nékteré faktory
ovlivAujici trh prace jsou v kazdé obci (més-
t&, regionu) specifické, jen nékteré jsou pak
prenositelné do jakéhokoliv prostfedi. Je
zfejmé, Ze geografickd poloha Humpolce je
jedinecna a vyrazné napomaha Uspéchim
mésta. Co véak Humpolec odliSuje od mnoha
Ceskych mést je snaha vytézit z vyhod, ktera
strategicka poloha méstu nabizi, maximum.
Nize jsou proto popsany ty nejvyznamnéjsi
faktory Uspéchu, jez jsou prenositelné do
kontextu jakékoliv obce v Cesku.

1. Politicka stabilita

Podpora podnikani je v Humpolci vyznam-
nym tématem jiz od pocatku 90. let. Pravé
tato stabilita — souvisejici do zna¢né miry i se
stabilitou politického uspofadani ve mésté
— patfi mezi zakladni stavebni kameny Uspé-
ch(, za néz Humpolec ziskava v poslednich
letech ocenéni.

Uspésné naplnéni kazdého strategického
cile (at jiz se tykd trhu prace, energetiky,
¢i zivotniho prostredi) vyzaduje kontinuitu
presahujicizpravidla ctyfleté volebniobdobi.
Mésto je z tohoto pohledu citelné a podnika-
telé ve mésté plsobici (i ti potencialni) vi, co
mohou od ,radnice” ocekavat a ze zde maji
dvere otevieny.

Inspiraci pro ¢eska mésta mlze byt pravé
snaha o kontinuitu hlavnich rozvojovych
priorit, a to v piipadé zmény politického
vedeni — jakkoliv se to muze zdat v pod-
minkach predvolebniho boje obtizné. Obec
by proto méla podporu podnikani a snahu
o maximalni vyuziti svych moznosti pfi
podpoie zaméstnanosti explicitné defino-
vat ve svych strategickych rozvojovych do-
kumentech.

2. Klub podnikatelti

Mezi zakladni stavebni kameny Uspéchu pa-
tfi také pravidelnd komunikace vedeni més-
ta s podnikateli — tzv. Klub podnikatell (tedy
komunikacni platforma mezi zaméstnavateli
a vefejnou spravou) fungujici jiz 10 let (od
roku 2004). Kazdy tyden se schazi uzsi sku-
pina podnikatel(, dle potfeby se zucastnuje
zastupce vedeni mésta a seznamuje podni-
katele s aktivitami mésta, jsou konzultovény
jednotlivé projekty, apod. Mésto se béhem
téchto setkani pokousi zjistit, jakym zpu-
sobem muze zaméstnavatellm vyjit vstfic
a podporit tak jejich setrvani ve mésté.

Vzhledem k jiz takfka vycerpanym moznos-
tem z pohledu rozsiteni pramyslovych areal
ve mésté také vedeni mésta komunikuje
s okolnimi obcemi v otdzce moznosti koor-
dinace vytvoreni novych primyslovych zén
na jejich katastru.

Vedeni mésta se také snazi vtdhnout vy-
znamné zaméstnavatele do rozvojovych ak-
tivit a motivovat je aktivni roli v rdmci kultur-
niho Zivota mésta. Zaméstnavatele ve mésté
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Ize oznadit jako patrioty, ktefi se na podpore
kultury (kulturniho dédictvi) ve mésté také
aktivné podili, coz lze do jisté miry pfricist
pravé dobrym vztahim s radnici. Prikla-
dem mUze byt ndkladna oprava plasté véze
kostela Sv. Mikulase v roce 2004, ktera byla
realizovdana za vyrazné financni podpory
humpoleckych firem, ¢i spoluti¢ast mistnich
firem pfi budovani nového zimniho stadionu
v roce 2006 (pravé spoluprace pfi realizaci
téchto investic stala u zrodu Klubu podnika-
teld a Uzké spoluprace s méstem).

Mezi dalsi spole¢né (tj. méstem i podnikate-
li) organizované akce patfi naptiklad nasle-
dujici:

e Soutéz ,MIadi” o nejviestrannéjsiho zaka
a studenta humpoleckych 3kol (ndpad
vzesel od pivovaru Bernard, mésta Hum-
polce i dalsich podnikatel0; jsou priprave-
ny ceny, existuje jiz 12 let),

e Zlatd Podkova o.p.s. — findle jezdeckych
soutézi s Ucasti mésta; podnikatelé jako
sponzofi (letos jiz 50. ro¢nik),

e Bernard fest — dvoudenni hudebni festival
na namésti, jehoz hlavnim partnerem je
mésto Humpolec; partnery tvofi vétsina
humpoleckych podnikatelt (letos 21. ro¢-
nik).

Iniciovani pravidelné komunikace s vy-
znamnymi zaméstnavateli patfii také mezi
nastroje, které jsou uplatnitelné v kazdé
obci. Plati pfitom, Ze organizace takovych
setkani je finan¢né nenaro¢nym nastro-
jem, ktery (byt nemusi byt vzdy Uspésny)
muzZe vyrazné prispét k vyjasnéni pozic
(a moznosti) obou stran - samospravy i za-
méstnavateld.

3. Profesionalni tym

Ma-li byt komunikace mezi vefejnou spra-
vou a zaméstnavateli Uspésna, musi obec
nabidnout (kromé vstficnosti) také profe-
siondlni tym, ktery bude schopen dodat

podnikatelskym subjektiim potiebné infor-
mace - at uz se jednd o informace o volnych
plochach k podnikani, informace o poctu
a kvalité dostupné pracovni sily ve mésté
a okoli, ¢&i o moznostech (zlep3eni) doprav-
niho napojeni k hlavnim zaméstnavatelim
(resp. propojeni obytnych a funk¢nich ploch).
Pouze dobrd pfipravenost na jednani s vy-
znamnymi (¢i potencidlnimi) zaméstnavateli
muze zajistit dlouhodobou spolupraci, vy-
hodnou pro obé strany.

V Humpolci je soucasti tymu vedeni mésta,
tajemnik a vedouci odbord. Na pravidelnych
poradach jsou feseny podnéty, které jsou
v danou chvili aktudlni. Na zékladé tématu
porad jsou pfipadné prizvani také dalsi za-
méstnanci Ufadu.

| postaveni profesiondlniho tymu, na jehoz
informace se mohou podnikatelé spoleh-
nout, je podnétem, ktery je uplatnitelny
kdekoliv v ¢eském prostiedi. Plati pfitom
stejny predpoklad jako u politické repre-
zentace - vyznamnd je stabilita odborného
tymu - ktery bude moci pracovat i pres pfi-
padné zmény v politickém vedeni obce.

Mezi dalsi faktory, Ize fadit napfiklad nasle-

dujici:

e Podprimérné ceny vodného a sto¢ného,

e Nizsi dan z nemovitosti (ve srovnani s ji-
nymi meésty),

e Politika mésta v oblasti nastavovani po-
platkl - lazensky, rekreacni, z ubytovaci
kapacity, za stanek.

4, Zaveér

Mésto Humpolec patii v ¢eském prostiedi
mezi ta mésta, ktera maximalné vyuzivaji
nastrojl, které maji k dispozici pro zlepse-
ni situace na trhu prace ve mésté a v bliz-
kém okoli. Kazda ceska obec je dle zakona
o obcich povinna pecovat o vsestranny
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rozvoj svého Uzemi a o potfeby svych ob-
¢anU (§ 2 zadkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich).
Byt nejsou kroky vedouci k tomuto rozvoji
legislativné definovany, je nasnadé, ze jed-
nim z nich je aktivni snaha obce pfi podpore
rozvoje podnikani.

V Ceskych podminkach Ize asto sly3et hla-
sy o primarni zodpovédnosti statnich or-
ganl (Ministerstvo prace a socialnich véci,
Czechlnvest, apod.) za oblast trhu prace
a podpory podnikani. Byt Ize s témito nazo-
ry souhlasit, pfiklad Humpolce jednoznac-
né ukazuje, Ze jsou-li nastroje, které maji
obce k dispozici, dobfe vyuzivany, jejich do-
pad neni v Zddném pfipadé zanedbatelny
a mohou vyraznou mérou pfispét ke zlepse-

ZDROJE:

ni podnikatelského prostfedi v obci a ke sni-
Zeni mistni miry nezaméstnanosti.

Byt je pozice Humpolce z hlediska jeho geo-
grafické polohy do zna¢né miry unikéatni
a znacné usnadnuje jeho roli pfi podpore
podnikéni, hlavni ndastroje pouzivané més-
tem lze pfenést i do jinych mést v zemi.
Jednd se predevsim o vytvoreni pravidelné
komunikaéni platformy mezi méstem a pod-
nikateli a vytvofenim kvalitniho tymu po-
skytujiciho dostatek potiebnych informaci
pro potencidlni (a stavajici) investory. Pfiklad
Humpolce také naznacuje, Ze zlepseni vztah(
s podnikateli vede nasledné také k jejich vét-
simu pocitu sounalezitosti s obci, coz maze
pfinést jejich vétsi angazovanost pfi rozvoji
obce - v¢etné rozvoje sportu a kultury.

m Cesky statisticky Ufad (2014): Regionalizace dojizdky do zaméstnani podle vysledk s¢itani

lidu 2011.

B Ministerstvo pro mistni rozvoj (2010): Rozvojové moznosti obci.

m Uzemné analytické podklady ORP Humpolec.

W Strategicky plan rozvoje mésta Humpolec do roku 2020.

B Némecky institut pro urbanismus: Lokalni trh prace a politiky zaméstnanosti: http://www.
difu.de/publikationen/local-labour-market-and-employment-policy.html

B Webové stranky mésta Humpolec <http://www.mesto-humpolec.cz>
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