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1. Uvod

Péce o bytové potreby obcanu s trvalym pobytem v obci a podpora zaméstnanosti obcanu
obce patfi k nejaktualnéjsSim problémim, se kterymi se obce a mésta musi vyporadat.
Obé témata jsou spolu Uzce provazana, jelikoz nedostatek pracovnich mist v obci mize mit
za nasledek dlouhodobou nezaméstnanost, kterd mlze byt jednim z divodd bytové nouze
obyvatel. Soucasné jednim zteseni socidlniho bydleni je pomoci lidem v obtizné Zivotni
situaci tvorbou a dostatecnou nabidkou pracovnich mist (Vefejnd sprava 2014a). Pravé
prijmy jsou predpokladem dlouhodobé udrzitelnosti bydleni. Proto je vhodné se témito
tématy zabyvat soucasné a zjisténé poznatky vyuzit napfiklad k ziskani dotaci z planovanych
dotacnich tituldl nového programovaciho obdobi 2014-2020. Svaz mést a obci Ceské
republiky usiluje o to byt ndpomocen samospravam v CR i v téchto oblastech.

Prvoradym cilem vedeni kazdé obce je uspokojit zdjmy obcana. K jeho zdkladnim
jistotdm patfi mozZnost pracovat v misté svého bydlisté ¢i regionu. Ktomu mohou obce
pfispét predevsim nastavenim podminek pro podnikdni a spole¢nou snahou vytvaret tlak
na prosazeni legislativnich zmén, na urychlenou aplikaci pobidkovych mechanizmi
a zavedeni priklad( dobré praxe do reality. Pfedkladana analyza mapuje soucasné problémy
a priority mést a obci vramci jejich samostatné plsobnosti v oblasti podpory mistni
zaméstnanosti. Proto si tato analyza klade za cil, zjistit zajem predstaviteld mést a obci
podporovat zaméstnanost a podnikdni ve své obci ¢i regionu.

Predkladany dokument je ¢lenén do sedmi kapitol. Po Uvodni kapitole popisuje
druhd kapitola jednotlivé metodologické postupy, které vedly kzjisténi potreb
a priorit mést a obci. Obsahem treti kapitoly je teoretickd reSerSe v oblasti mistni
zaméstnanosti, jejiz soucasti je prehled dotacnich pfilezitosti pro obce a mésta v kohezni
politice 2007-2013 a 2014-2020. Ctvrta kapitola popisuje soucasnou sidelni strukturu Ceské
republiky, jeji vyhody, nevyhody, soucasné trendy a soucasné zasazuje sidelni systém Ceska
do evropského kontextu. Kapitoly 5 a 6 jsou stéZejnimi - jejich obsahem jsou analyzy potreb,
které jsou zpracovany s vyuzitim jednotného metodického postupu, avsak clenény dle
cilovych skupin: mést! (kapitola 5) a obci? (kapitola 6). Pro Ucely této analyzy jsou obcemi
mysleny vSechny obce, které nejsou dle zakona o obcich mésty. Divodem rozdéleni analyz
na dvé je dano potencialné rozdilnymi potfebami a moZnostmi obci a mést. Kazda z téchto
analyz je ¢lenéna do dvou podkapitol. Prvni obsahuje okruh hlavnich problém a priorit obci
/ mést, které vyplynuly z vysledkid dotaznikového Setfeni. Tyto vysledky jsou konfrontovany
se zjiSténimi vychazejicimi z vyuZiti dalSich metod, a to hloubkovych rozhovor(i a fokusni
skupiny. Druhd podkapitola shrnuje hlavni problémy a priority, které byly zmifiovanymi
metodami zjistény. Zavérecna kapitola pfinasi doporuceni pro mésta a obce v oblasti mistni
zaméstnanosti.

1 pojem ,mésto” je definovan zakonem o obcich, dle SLDB celkovy pocet mést dosahuje 602
2 pojem ,,obec” je definovan zakonem o obcich, dle SLDB celkovy pocet obci dosahuje 5648
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2. Metodika

V rdmci analyzy byly realizovany Ctyti provazané aktivity — reSerSe dostupné literatury a dat,
dotaznikové Setfeni, strukturované rozhovory a ohniskovd skupina (obrazek 1). Ucelem
tohoto souboru aktivit bylo vedle ovéreni klicovych témat pro obce také identifikovani
oblasti, které obce vnimaji jako dosud nedostatecné fesené. Vsechny zmifované aktivity byly
realizované v priibéhu mésice ledna v roce 2015, ackoli pfipravy na né intenzivné probihaly
v zavéru roku 2015.

Obrazek 1 Metodika analyz potieb

. o Dotaznikové Setreni mezi obcemi a
ReSerse dostupné literatury, mésty

rovedenych analyz a ziskanych dat
P 4 4 ¥ (min. 5 % z celkového poctu)

Analyza potreb

a priorit
obci / mést

Strukturované rozhovory
se zastupci Komory obci Svazu a
vybranymi pracovniky Svazu

Ohniskova skupina za ucasti expertu
i zastupct obci

Cilem analyz bylo podchytit pfedpokladané rozdily v pfistupu k dané problematice
mezi mésty a mensimi obcemi. Proto jsou vysledky tam, kde je to relevantni, prezentovany
ve dvou kategoriich: analyzy potfeb a priorit obci a analyzy potfeb a priorit mést. Toto
¢lenéni bylo vyuZito pfedevsim v pfipadé dotaznikového Setfeni, kde byly jeho vystupy
sbirdny samostatné za mésta a mensi obce, pocet obyvatel obce vsak byl zohlednén i pfi
diskusi ve fokusni skupiné ¢i hloubkovych rozhovorech, ackoli zde hranice nebyla jiz tak
ostra, nebot napriklad néktefi respondenti méli zkusenost za obé velikostni kategorie. To
vSak umoznilo propojit souvislosti jednotlivych zjisténi.

Analyzy obou velikostnich kategorii maji stejnou strukturu a vychazeji ze stejnych zdroja,
jejich zpracovani probihalo podobné. Mésta i obce byly v pfipadé dotaznikového Setfeni
osloveny prostfednictvim predsednictva Svazu mést a obci Ceské republiky (dale jen
»Svazu®). Dotaznik byl uréen Celnim predstaviteldm mést.

2.1. ResSerse

Reserse vychazi znejvice relevantnich dostupnych zdrojl. Byla zohlednéna
legislativa, ale byly vyuZity i dosud zpracované analyzy, publikace, odbornd literatura,
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predevsim odborné casopisy (Moderni obec, Obec a finance, Vefejna sprava apod.),
relevantni webové zdroje, ale i dalSi zdroje (napf. Analyzy potfeb obci po roce 2013
z hlediska budouci kohezni politiky a spole¢né zemédélské politiky z r. 2010, zapisy z jednani
komisi a pracovnich skupin apod.). Pro resersi dat jsou vyuZity predevsim verejné dostupné
statistiky (Cesky statisticky Gfad, S&itani lidu, domG a byt(l, Gzemné analytické podklady
apod.).

2.2. Dotaznikové setreni

Dalsi uzitou metodou v ramci projektu je dotaznikové Setfeni, které si kladlo za cil
zjistit pristup obci a mést koblasti podpory mistni zaméstnanosti. Respondenty byli
predstavitelé obci. Osloveno bylo 467 obci a mést, pficemz pro reprezentativnost dat byly
zohlednény jednotlivé velikostni kategorie obci i jejich geografickd poloha v ramci Ceské
republiky (viz tabulka 1). Setfeni bylo provedeno v Uzké soucinnosti s Kancelafi Svazu, ktera
oslovila cilové skupiny prostfednictvim pravodniho dopisu v ramci e-mailové
korespondence. Navratnost dotaznik( byla 30 %.

Tabulka 1 Struktura oslovenych obci a mést

A Statutarni mésta 26
B Vsechna dalsi mésta s poctem obyvatel nad 20 tisic 37
C Vsechna dalSi mésta s poctem obyvatel od 10 do 20 tisic 68
D Polovina mést a obci s poctem obyvatel od 5 do 10 tisic 140
E Mésta a obce s poctem obyvatel od 2 do 5 tis 66
F Obce s poctem obyvatel od 1 do 2 tis. 59
G Obce s poctem obyvatel do 1 tis 71

Celkem 467

Pozn. Vzorek obci a mést z kategorii D aZ G stanovil Svaz mést a obci CR prostfednictvim Komory mést a Komoru
obci.

Dotaznik, jehoZz vyslednd podoba byla schvadlena zadavatelem, se (lenil
na 5 zakladnich okruh(:

1. podil obce / mésta na feSeni nezaméstnanosti a podpore podnikani,

2. podpora skol ze strany obci / mést z hlediska budouciho potencidlu pro trh
prace,

3. spoluprace obce / mésta s okolnimi obcemi / mésty,
predpokladana role obce / mésta v podpore podnikani,

5. soucdinnost obce / mésta s Uradem prace.
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Dotaznik obsahoval 9 otazek, z toho bylo 7 polouzavienych, 1 oteviena a 1 uzaviena
(viz pfiloha €. 1). U polouzavienych otdzek mohli respondenti zvolit vice odpovédi z vyctu
alternativ moznych odpovédi, pfipadné zformulovali vlastni odpovéd. Vyhodou tohoto typu
otdzek je pro respondenta snadné a rychlé odpovidani, nevyhodou Ze vymezuiji urcity ramec
moznych variant a mohou ovlivnit odpovédi formulaci a uspofddanim alternativ odpovédi.
Oteviend otdzka poskytovala respondentovi moZnost sebevyjadreni, ale jeji analyza a
interpretace je sloZitéjsi oproti ostatnim typlm otazek. Posledni otdzka — uzaviena — byla
dichotomni, tj. moZnost vybéru ze dvou odpovédi (ano / ne). Tento typ otazky usnadriuje
odpovédi pro respondenta i analyzu pro vyzkumnika. Negativem muZe byt zjednoduseni
problému. Struktura dotazniku i znéni jednotlivych otdazek byly prfed zacatkem
dotaznikového Setteni schvaleny zadavatelem.

2.3. Strukturované rozhovory

Na reserSi a dotaznikové Setfeni nasledné navazuje pét fizenych rozhovord se
zastupci Komory obci SMO CR (dva respondenti) a vybranymi pracovniky Kancelafe SMO CR
(tfi respondenti). Pocet a vybér jednotlivych respondent( byly schvaleny ze strany Svazu
mést a obci CR. Strukturované rozhovory jsou jednou ze zékladnich metod kvalitativniho
vyzkumu a jejich princip spociva v fizené diskuzi na zvolené téma. Timto krokem byly
ovéreny zjisténé poznatky v ramci reSerSe a také odezva potfeb mést a obci v souéasnych
navrzich operacnich programu ESIF.

Respondenti Komory obci SMO CR, resp. Kancelafe SMO CR byli zvoleni na zakladé
své specializace (socialni zaclefiovani, legislativa apod.), tj. oblasti blizké zkoumanému
tématu. Hloubkové rozhovory probéhly formou osobniho setkani. Délka rozhovoru se
pohybovala v rozpéti 60-90 minut.

Hlavni vyhodou této metody byla moZnost verifikovat zjisténi ziskana
z dotaznikového Setfeni a ohniskovych skupin, ackoli nékteré ziskané informace nelze Uplné
jednoduse zobecnit.

2.4. Fokusni skupina

Pro verifikaci zjiSténi z reSerSe, rozhovorl a Setfeni byla dale sestavena tzv. fokusni
skupina ze zastupcu jednotlivych velikostnich kategorii obci. Metoda byla vyuZita s cilem
ziskani kvalitativnich dat od relativné uzké skupiny zainteresovanych zastupct obci (7 osob)
prostfednictvim spolecné diskuze, ktera byla strukturovana a vedena zpracovatelem. Fokusni
skupina tak umozZnila hloubéji zjistit souvislosti identifikovanych problémd zjisténych
predchozimi metodami.

Vybér respondentl fokusni skupiny byl zaloZzen na regionalnim rozmisténi obci a na
zakladé zprostfedkovani ze strany zadavatele. Jednalo se o ¢leny odborné komise, ktera je
orgdnem Svazu mést a obci CR. Cleny skupin byli i zpracovatelé toho projektu, ktefi
vystupovali v roli facilitatord, a zadavatel. Jednani fokusni skupiny nepresahlo dvé hodiny.
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Vramci tohoto projektu byla provedena strukturovana fokusni skupina, ktera
umoznovala udrzet zakladni smér diskuse a soucasné poskytovala dostatecny prostor pro
vyjadreni ucastnik(l. Vyhoda metody spocivala v mozZnosti verifikovat zjisténi ziskana
z dotaznikového Setfeni, a to i za Ucasti zadavatele.
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3. Uvod do problematiky

Nasledujici kapitola predstavuje legislativu a zdkladni koncepéni dokumenty v oblasti
zaméstnanosti, v dalsi ¢asti pak roli obci a mést v podpofe mistni zaméstnanosti, resp.
moznosti intervenci mistni samospravy v problematice mistni zaméstnanosti. Posledni ¢asti
je prehled zaméreni relevantnich nastroji ze strany strukturalni fond(, resp. evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd pro podporu zaméstnanosti, které jsou k dispozici pravé
obcim a méstim.

V rdmci pripravy kapitoly byla provedena reSerSe legislativy a koncepcnich
dokumentll v oblasti politiky zaméstnanosti (a to véetné relevantnich operacnich program( a
dalsich strategickych dokumentd spojenych simplementaci politiky soudrznosti EU), dale
byly vyuZity statistické zdroje (zejména MPSV) a odborna literatura (predevsim studie
Vyzkumného Ustavu prace a socidlnich véci). V neposledni fadé byly vyuZity zkuSenosti
autorského kolektivu s FfeSenim problematiky mistniho rozvoje. Specifikem problematiky
potreb, resp. role obci a mést v oblasti zaméstnanosti je skute¢nost, Ze k tomuto tématu
prakticky neni dostupnd relevantni odbornd literatura. Ta je v drtivé vétsiné pripadd
zamérena na poznatky ohledné rlznych cilovych skupin uchazecd na trhu prace, resp.
zaméstnancl a na konkrétni nastroje politiky zaméstnanosti. Proto je v textu niZe na
odbornou literaturu odkazovano jen poskrovnu a pfi interpretaci analyzy se pracuje zejména
s poznatky z vlastnich Setfeni uskute¢nénych v rdmci analyzy.

3.1. Legislativa a politika zaméstnanosti

Legislativni ramec problematiky zaméstnanosti urcuje prfedevsim zdkon 435/2004
Sb. o zaméstnanosti. Podle § 2, odst. 1 tohoto zdkona statni politika zaméstnanosti zahrnuje
zejména:

a) zabezpecovani prava na zaméstnani,

b) sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace, zpracovavani progndz a koncepci
zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na useku trhu prace, programi a projekt(
pro pracovni uplatnéni fyzickych osob,

c) koordinaci opatfeni v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na Useku trhu
prace v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti a podminkami pro cerpani
pomoci z Evropského socialniho fondu,

d) tvorbu a koordinaci jednotlivych program( a opatfeni k zajisténi priorit v oblasti
zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na Useku trhu prace,

e) uplatfiovani aktivni politiky zaméstnanosti,

f)tvorbu a zapojeni do mezinarodnich program souvisejicich s rozvojem
zaméstnanosti a lidskych zdrojd na useku trhu prace,

g) hospodareni's prostfedky na politiku zaméstnanosti,

h) poskytovani informacnich, poradenskych a zprostifedkovatelskych sluzeb na trhu
prace,

i) poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci,
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j) opatfeni na podporu a dosazZeni rovného zachazeni s muzi a Zenami, s osobami bez
ohledu na jejich rasovy a etnicky plvod, s osobami se zdravotnim postiZzenim
a s dalSimi skupinami osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace, pokud jde
o pfistup k zaméstnani, rekvalifikaci, pripravu k praci a ke specializovanym
rekvalifikaénim kurzim, a opatfeni pro zaméstnavani téchto osob,

k) opatfeni pro zaméstnavani fyzickych osob se zdravotnim postizenim a dalSich
skupin fyzickych osob, které maiji ztizené postaveni na trhu prace,

|) usmé&rfiovani zaméstnavani pracovnich sil ze zahrani¢i na Gzemi Ceské republiky
a z Uzemi Ceské republiky do zahraniéi.

Statni politiku zaméstnanosti vytvari stat a podileji se na ni dalsi subjekty cinné
na trhu prace, zejména zaméstnavatelé a odborové organizace; pfi provadéni statni politiky
zameéstnanosti spolupracuje stat s dalSimi subjekty &innymi na trhu prace, zejména
s Uzemnimi samospravnymi celky, profesnimi organizacemi, sdruzenimi osob se zdravotnim
postizenim a organizacemi zaméstnavatell (§ 2, odst. 2). Statni spravu v oblasti statni
politiky zaméstnanosti v Ceské republice vykonava Ministerstvo prace a socidlnich véci
a Utad prace Ceské republiky (§ 2, odst. 3).

Politika zaméstnanosti se podle zpUsobu intervenci na trhu prace déli na pasivni
a aktivni politiku zaméstnanosti. Aktivni politika zaméstnanosti (dale APZ) je souhrn opatreni
sméfujicich k zajisténi maximdlné moziné uUrovné zaméstnanosti. Aktivni politiku
zaméstnanosti zabezpe€uje ministerstvo a Ufad prace; podle situace na trhu prace
spolupracuji pti jeji realizaci s dalSimi subjekty (§ 104, odst. 1). Nastroje, jimiZ je realizovana
APZ, jsou zejména (§ 104, odst. 2):

a) rekvalifikace,

b) investi¢ni pobidky,

c) verejné prospésné prace,

d) spolecensky ucelna pracovni
mista,

e) preklenovaci prispévek,

f) ptispévek na zapracovani,

g) prispévek pfi pfechodu na novy
podnikatelsky program.

11
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Pasivni politikou zaméstnanosti se oproti tomu rozumi zprostfedkovani zaméstnani
uchaze¢m o praci a také hmotné zabezpecleni uchazec¢l o praci. Stavajici zakon
0 zaméstnanosti jiz stimto pravné-teoretickym terminem nepracuje, nicméné vramci
pozitivniho prava ho mlizeme nalézt napfiklad ve vyhlaskach ministerstva financi (Verejna
sprava 2008).

Z vyvoje vydaju statu na politiku zaméstnanosti je zfejmé, Ze tyto vydaje jsou
mezirocné pomérné rozkolisané (tabulka 2). U pasivni politiky zaméstnanosti odpovidaji
vydaje vyvoji situace na trhu prace, protoze zde maji mandatorni charakter. Naopak u APZ
vydaje kolisaji, zejména v zavislosti na realizaci projektd s podporou z Evropského sociadlniho
fondu, kterd castecné nahrazuje podporu APZ ze statniho rozpoctu. | vzhledem k nizké
podpore aktivni politiky zamé&stnanosti ze statniho rozpoctu jsou vydaje na APZ v CR jedny

vy

uchazecl (OP Zaméstnanost 2014-2020, s. 7).

Tabulka 2 Vydaje statu na politiku zaméstnanosti v CR v obdobi 2005-2011, v mil. K&

celkem 11959 | 14202 | 15073 | 15681 | 23133 | 22736 | 17837
Pasivni politika | 7047 7308 7016 7115 15078 | 13355 | 10349
zaméstnanosti
Aktivni politika | 407g 5301 5673 6132 4953 6171 3816
zaméstnanosti

Pozn.: Zahrnuty jsou také vydaje na programy Evropského socialniho fondu.
Zdroj dat: Portal MPSV (2015) - https://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje

Zakladnim strategickym dokumentem pro oblast zaméstnanosti na narodni urovni je
Strategie politiky zaméstnanosti do r. 2020, ktera byla pfipravena i s ohledem na zacinajici
programové obdobi fond(i EU a Strategii Evropa 2020. Strategie vychazi z Koncepce politiky
zaméstnanosti 2013-2020, kterou dale rozpracovava. Strategie se zaméruje na Ctyfi hlavni
priority:

e Podpora pfistupu k zaméstnani, zejména pro skupiny ohrozené na trhu prace;

¢ Podpora rovnosti Zen a muzu na trhu prace;

¢ Podpora pfizpGsobeni podnik( a zaméstnancl zménénym potiebam trhu prace;
e Rozvoj verejnych sluzeb zaméstnanosti.

Cilem Strategie zaméstnanosti je zvysit celkovou miru zaméstnanosti vékové skupiny
obcanli 20-64 let na cilovou hodnotu 75 % a zaroven splnit dil¢i narodni cile (zvyseni
zaméstnanosti Zen, zvySeni zaméstnanosti starSich, snizeni nezaméstnanosti mladeze
a snizeni nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci) pf¥ijaté vldadou CR v rdmci Strategie
Evropa 2020, Strategie pro inteligentni a udrZitelny rlst podporujici zaélenéni (Strategie
politiky zaméstnanosti do r. 2020, s. 2).

V souvislosti s hospodarskou krizi doSlo po r. 2008 nejen ke skokovému nar(stu
nezameéstnanosti, ale i prohloubeni strukturalnich problém na trhu prace. Zejména doslo ke
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zhorseni situace osob se ztiZenym postavenim na trhu prace (starSi osoby
v pfeddlchodovém véku, mladi, osoby pecujici o osobu blizkou zejména o dité, osoby
s nizkou kvalifikaci, osoby se zdravotnim postizenim a osoby s dalSimi, zejména socialnimi
hendikepy). Také doslo k opétovnému prohloubeni rozdilG v situaci na trhu prace mezi
regiony, coZ v regionech s pretrvavajicimi dUsledky strukturdlnich zmén ekonomiky (zejména
Ustecky a Moravskoslezsky kraj) jesté vice zkomplikovalo pozici osob se ztizenym
postavenim na trhu prace. Obzvlasté nepfrizniva situace na trhu prace spojend s dlouhodobé
vysokou nezaméstnanosti je zjevna v lokalitdch s vysokym zastoupenim socidlné
vylouceného obyvatelstva (viz Strategie politiky zaméstnanosti do r. 2020).

V Ceské republice pfetrvava nevyvaZenost v pozici muzd a Zen na trhu prace, ktera
se projevuje nizsi participaci Zen na trhu prace a jejich nizSim odménovani za vykonanou
praci (viz Strategie politiky zaméstnanosti do r. 2020). Zasadnim problémem je prohlubujici
se nesoulad mezi kvalifikacnimi poZadavky zaméstnavatell a kvalifikaci zaméstnancu.
Z hlediska napliovani politiky zaméstnanosti jsou velkou bariérou limity efektivniho
fungovani sluzeb zaméstnanosti, které se projevuji zejména nedostateCnymi persondlnimi
kapacitami (pocetnimi i odbornymi) pracovist Ufadu prace.

Nedostateéné persondlni zajisténi ¢innosti Ufadu préace, které bylo v minulosti
spojené s rlstem byrokratické zatéZe a soucasnym rlstem nezaméstnanosti, ma vliv
na kvalitu APZ a poskytovanych sluzeb. Nedostate¢né personalni obsazeni zasadnim
zpUsobem ovliviiuje (omezuje) moznost poradenstvi, predevsim individuaini prace s klienty
(Sirovatka a Simkova 2013, s. 85).

Celkové lze dovodit jako nejvétsi deficity politiky zaméstnanosti dlouhodobé
i v kontextu doznivajici krize zanedbani zlepSovani kapacity sluzeb zaméstnanosti potrebné
k individualni praci s klienty, malou pozornost vénovanou vytvoreni instituciondlniho ramce,
jenz by vedl k omezeni nelegalniho zaméstnavani a konecné jisté rezervy z hlediska rozsahu
(a cilenosti) fady opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti (zejména v oblasti tvorby
pracovnich mist, viz. Sirovatka a Simkovd 2013, s. 86).

3.2. Role obci a mést v podpore mistni zaméstnanosti

Ackoli obce a mésta nevykonavaji statni spravu v oblasti statni politiky
zaméstnanosti a jejich moZnosti prace s uchazeci na trhu prace jsou omezené, maji moznosti
problematiku zaméstnanosti pfimo i nepfimo ovliviiovat. Navzdory skutecnosti, Ze Zakon
o obcich nestanovuje Zadnou vyslovnou povinnost tykajici se zaméstnanosti a feSeni
problematiky zaméstnanosti obcemi tak neni pfimo vyZzadovéano (viz Verejna sprava 2008),
velka ¢ast obci problematiku pfimo ¢ nepfimo fesi, at uz z divodu pécée o potreby svych
obcan(, nebo snahy o ekonomickou prosperitu obce. Aktivni zapojeni obci a mést do fesSeni
problematiky (ne)zaméstnanosti lze predpokladat zejména v pripadech dlouhodobé vysoké
nezameéstnanosti, spojené naptiklad s polohou obce v Uzemi postizeném strukturalnimi
zménami ekonomiky, ¢i vysokym zastoupenim osob se ztizenym postavenim na trhu prace
nebo v prfipadech skokového narlistu nezaméstnanosti v dasledku dtlumu nékterého
z mistnich vyznamnych zaméstnavateld.
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Ke zlepsSeni situace na trhu prace mohou mésta a obce podnikat napf. nasledujici
kroky3:

e podporou rozvoje dopravni a technické infrastruktury i vybavenosti obci,

e nabidkou pozemk ¢i objekt vhodnych k podnikani,

¢ metodickou a informacni podporou podnikatellim,

e spolupraci s mistnimi podnikatelskymi subjekty a subjekty reprezentujicimi
podnikatele (napf. hospodaiskou komorou, agrarni komorou),

e podporou rozvoje vybranych perspektivnich odvétvi hospodarstvi (napf. cestovniho
ruchu ¢i jinych aktivit, které pomohou rozvoji regionu),

e zfizovanim pracovnich mist obci ¢i jejimi pfispévkovymi organizacemi (napt. verejné
prospésnych praci, spolecensky ucelnych pracovnich mist, aktivizaénich pracovnich
prilezitosti, nebo vytvarenim obecnich socialnich podniku),

e realizaci projektl v oblasti zaméstnanosti, zejména pak ve spolupraci s Utfadem
prace,

¢ z dlouhodobého hlediska podporou rozvoje kvality pocatecniho vzdélavani.

Na realizaci velké ¢asti z vySe zminénych aktivit a opatfeni mohou obce a mésta
Cerpat dotacni prostredky z fond( EU ¢i narodnich zdroju.

Rozvojem dopravni a technické infrastruktury a dalSi vybavenosti obci dochazi
zpravidla ke zlepSovani kvality ,tvrdého” podnikatelského prostiedi v obci. Velmi dilezité
(i kdyz mnohdy preceriované) je zejména dosazeni optimalniho vnéjsiho napojeni obce
na nadfazenou dopravni infrastrukturu, jehoZ realizace vSak zpravidla neni v gesci obci
(ale ptislusnych spravcl infrastruktury na narodni a krajské uUrovni). Dopravni bariérou
rozvoje mistnich podnikatelskych zdn byva také nevyhovujici napojeni na mistni a regionalni
silniéni sit, které byva casté u starsich vyrobnich areall, jez nebyly koncipovany na obsluhu
nakladni automobilovou dopravou. Budovani kapacitnich a kvalitnich mistnich komunikaci
za Ucelem podpory rozvoje mistnich podnikatelskych zén je vS8ak mimo investi¢ni moZnosti
velké Casti obci a mést a neobejde se bez dotaci z fondl EU ¢i narodni Urovné. Zasadni
bariéru pro rozvoj pracovnich pfileZitosti byvd misty nedostate¢nd kapacita a kvalita siti
technické infrastruktury. V tomto ohledu byva misty limitujici nedostate¢nd kapacita
a stabilita prenosové a distribucni sité elektrické energie, absence kanalizace ¢i nedostatecna
kapacita cistiren odpadnich vod, absence plynofikace, nedostatky v zasobovani pitnou
vodou, nedostatec¢né feSend protipovodniova ochrana, apod. Vyhodou v oblasti rozvoje
technické infrastruktury je, Ze rozvoj nékterych segmentl technické infrastruktury
je dlouhodobé v pomérné velké mife podporovan dotacemi z fondl EU i narodnich zdroja,
u dalSich segmentl pak byvaji investorem distribucni spole¢nosti, které financuji budovani
pfislusnych siti v pripadé dostatecné poptavky. K rozvoji podnikatelského prostredi pozitivné
pfispiva také solidni vybavenost obce vetejnymi sluzbami, kterd pfispivd ke komfortu
zaméstnavatell, pracovnich sil i klientl mistnich komercnich sluzeb.

MozZnosti pfimé podpory rozvoje zaméstnanosti ze strany obci a mést je nabidka
pozemku ¢i objektli vhodnych k podnikani. Dostatek disponibilnich prostor k podnikani
je dalsim z ,tvrdych” pfedpokladd kvalitniho podnikatelského prostiedi v obci. Obce mohou

3 Volné inspirovano broZurou MMR (2010a) Rozvojové mozinosti obci a zkuenostmi autorského kolektivu s FeSenim
problematiky mistniho rozvoje.
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i s pomoci dotacnich prostfedk(l budovat prlmyslové a podnikatelské zény ,na zelené
rozvoje podnikani. Jednostranné vyuzivani nezastavénych (zpravidla zemédélskych) ploch
ma vsak fadu negativ (zejména likvidaci kvalitni zemédélské pldy) a predevsim u rapidné
se rozvijejicich sidel jde o neudrZitelny zpUsob rozvoje. Dalsi moZnosti je nabidka ploch
a objekt(, u nichz zaniklo (nebo bylo rapidné omezeno) plvodni vyuZiti, tedy brownfielda.
nakladnéjsi a zdlouhavéjsi, nez pfiprava podnikatelskych zén ,na zelené louce”, predstavuje
vSak Setrnéjsi hospodareni s krajinou a vede k odstranéni mnohdy zanedbanych ploch
a objektd a zkvalitnéni urbanistického prostfedi v obci. Obec mlze nabizet podnikatelim
také rlzné objekty vlastnéné obci, napf. nebytové prostory v objektech obcanské
vybavenosti.

Metodicka a informaéni podpora podnikatelti mizZe predstavovat jeden z mékkych
zpUsobl zvysovani kvality podnikatelského prostfedi v obci. MlzZe byt vhodnd zejména
pro podporu malého a stfedniho podnikani, tedy subjekt(, které nemaji dostatecné lidské
kapacity pro sledovani slozitého legislativniho prostfedi, nebo napr. dotacnich pfilezitosti.
Tato podpora tak mlzZe obnaset zprostfedkovani informaci o dotacnich pfileZitostech,
metodickou podporu potenciadlnich pfijemct podpory z fondd EU ¢i narodnich zdrojd,
legislativni podporu, apod. Informacni podpora podnikani mulzZe spocivat také
v marketingové podpore mistnich podnikatell, resp. podpofe odbytu mistnich produktd,
nebo informovani o investi¢nich pfilezitostech v obci.

Metodickou a informacni podporu je vhodné kombinovat se spolupraci
s podnikatelskymi subjekty a subjekty reprezentujicimi podnikatele. Spolupridce mize mit
charakter pravidelnych dvoustrannych jednani predstaviteld obce s mistnimi klicovymi
podniky, ¢i pro tento ucel vzniklych diskusnich platforem obce, podnikatelli a dalSich
subjektld za ucelem pribéiného zjistovani potfeb mistnich podnikateld a vyhodnocovani
moznosti spolupriace. Pro tento ucel je vhodna také spoluprdce obci se subjekty
reprezentujicimi podnikatele, zejména pak s hospodarskou komorou ¢i agrarni komorou.
Vystupem spoluprdce mlze byt realizace spolecnych projektll, dilcich aktivit pro feseni
potieb konkrétnich podnikatelskych subjektl, a dalsi opatfenim, kterd mohou pomoci
k rozvoiji, resp. stabilizaci pracovnich pfilezitosti.

Rozvoj pracovnich pfilezitosti mohou obce a mésta stimulovat také cilenou
podporou nékterého z mistnich perspektivnich odvétvi. Velmi rozsifena je zejména podpora
rozvoje cestovniho ruchu, ktery ma urcity rozvojovy potencidl mj. v navaznosti na pfirodni
a kulturni atraktivity na velké ¢asti Gzemi CR. V ptipadé cestovniho ruchu byva podporovéna
zejména tvorba novych/inovovanych produktl v cestovnim ruchu, rozvoj (zejména
doplrikové) turistické infrastruktury nebo mistni/regionalni marketing. Misty je v zavislosti
na mistnich predpokladech i strategii obce kladen dliraz na rozvoj jinych odvétvi, v jejichz
prospéch jsou realizovana specifickd rozvojova opatieni.

Obce a mésta mohou zajistovat rozvoj pracovnich pfilezitosti také pfimo vytvarenim
pracovnich mist v ramci mistni samospravy a sluzeb pro obcany, a to zejména
u prispévkovych organizaci a jinych subjektl zfizovanych obci ¢i méstem. Tato pracovni
mista pritom nemuseji pouze pfispivat k obecnému zvysovani zaméstnanosti, ale zejména
k zaméstnavani specifickych cilovych skupin obcan(, predevsim pak osob se ztizenym
postavenim na trhu prace. Vzhledem k omezenym financnim moZnostem obci jsou pro tuto
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,

aktivitu zdsadni dotacni zdroje, které jsou zpravidla vadzané pravé na podporu osob
se ztiZenym postavenim na trhu prace. Pravé s pomoci dotacnich zdrojii mohou obce
a mésta vytvaret pracovni mista v ramci verejné prospésnych praci, spoleéensky ucelnych
pracovnich mist, aktivizanich pracovnich pfilezitosti, nebo vytvarenim obecnich socidlnich
podnikll. | dotacni prostfedky na podporu téchto nastroji jsou oviem omezené
a v jednotlivych obcich tak za pfiznivych okolnosti umoziuji vytvareni fadové jednotek
pracovnich mist.

Vedle vytvareni pracovnich mist samotnymi obcemi a mésty se mulZe mistni
samosprava podilet také na realizaci projekt v oblasti zaméstnanosti, které spocivaji
predevs$im v praci s uchazedi. Ve spolupraci s Ufadem prace i jinymi relevantnimi subjekty
(napf. Agenturou pro socidlni zac¢lefovani) a partnery mohou obce a mésta spolupracovat
na realizaci rekvalifikaci, aktivizaci nemotivovanych uchazecl, podpore zacinajicich
podnikateld a jinych zamérech, které spocivaji ve zdokonalovani kompetenci uchazecl
na trhu prace. Vzhledem k systémovym nedostatk(im v &innosti pracovist Ufadu prace mdze
mistni samosprava asistovat pfislusnému pracovisti Uradu prace u aktivit, na jejichZ zdarnou
realizaci nemd Ufad prace kapacity. To se mdze tykat nap¥. systematické prace s osobami
se ztizenym postavenim na trhu prace, nebo kariérniho poradenstvi.

Z dlouhodobého hlediska je perspektivni podpora kvality po¢ate¢niho vzdélavani,
vzhledem k roli mistni samospravy jako zfizovatele zadkladnich Skol a materskych Skol pak
predevsim primarniho vzdélavani. Dlouhodobé je sklofiovdna zejména podpora vyssiho
zajmu Zakd o technické a prirodovédné obory, které je moziné dosahnout mj. zvysovanim
kvality vyuky a zavaddénim inovativnich vyucovacich metod a pomlcek v pfislusnych
predmétech. Vhodna je téZ podpora rozvoje kariérového poradenstvi na Skoldch a prevence
pred¢asného ukoncovani Skolni dochdazky.

Z nastrojli APZ jsou obcemi a mésty nejhojnéji vyuzivany verejné prospésné prace.
Verejné prospésnymi pracemi se rozumi Casové omezené pracovni prileZitosti spocivajici
zejména v udrzbé vefejnych prostranstvi, uklidu a udrzbé verejnych budov a komunikaci
nebo jinych obdobnych c¢innostech ve prospéch obci nebo ve prospéch statnich nebo jinych
obecné prospésnych instituci, které vytvari zaméstnavatel nejdéle na 24 po sobé jdoucich
kalendarnich mésicli, a to i opakované, k pracovnimu umisténi uchazec¢l o zaméstnani.
Pracovni ptileZitosti jsou vytvareny na zakladé dohody s Uradem préce, ktery na né maze
zaméstnavateli poskytnout prispévek (§ 112 odst. 1 Zakona o zaméstnanosti). Verejné
prospésné prace byvaji ¢asto vyuzivany k zaméstnani osob se ztizenym postavenim na trhu
prace (napt. osob ohroZenych dlouhodobou nezaméstnanosti).

Z prehledu poctu vytvorenych pracovnich mist a poctu umisténych uchazeci
prostfednictvim verejné prospésnych praci je zfejmy zdsadni vyznam dotaci z Evropského
socidlniho fondu pro uplatiovani tohoto nastroje (tabulka 3). Pravé relativné nizka uroven
podpory (nejen) verejné prospésnych praci ze statnich zdroji je jednim z projevi
dlouhodobého podfinancovéni APZ v CR, kde patii podil vydajd na APZ mezi nejnizéi v EU (viz
OP Zaméstnanost 2014-2020, Strategie politiky zaméstnanosti do r. 2020). Problémem
zejména u mensich obci je, Ze bez dotacni podpory nejsou schopny udrzet pracovni mista
ztizend v rdmci verejné prospésnych praci. Na druhou stranu obce tohoto ndstroje vyuZivaji k
usporam prostiedkd na Udrzbu a tim de facto ¢astecné znemoziuji realizaci téchto cinnosti
prostfednictvim standardnich pracovnich Uvazk(l nebo trini cestou. Vysledny efekt na
zaméstnanost je tak do urcité miry sporny.
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Tabulka 3 Pocet vytvofenych mist a umisténych uchazecl prostfednictvim vefejné prospésnych
praci v obdobi 2011-2013

s podporou ESF 10764 11492 7592 7554 16074 16607

Pozn.: V fadku ,,Bez podpory ESF“ je uveden souhrn vytvorenych mist a umisténych uchaze¢i v ramci podpory
ze statniho rozpoc¢tu. V fadku ,S podporou ESF” je uveden souhrn vytvofenych mist a umisténych uchazecu
v ramci projektd podpotenych prostfednictvim OP Lidské zdroje a zaméstnanost z Evropského socialniho fondu.
Zdroj dat: MPSV 2014

3.3. Intervence soucasné kohezni politiky v obcich v oblasti mistni
zaméstnanosti a doporuceni pro nastaveni implementace ESI
fondul v kohezni politice po roce 2013

Na udvod je treba predeslat, Ze intervence zamérfené na podporu mistni

zaméstnanosti z fond( EU nejsou v relevantnich materidlech jednoznacné vymezeny. Pro
téma zaméstnanost je v obdobi 2014 — 2020 pripraveno z prostiedk( EU v rdmci Operacniho
programu Zaméstnanost 2,1 mld. €, coz oproti programovému obdobi 2007 — 2013 znamena
narGst o pfiblizné 300 mil. € Podporu zaméstnanosti lze chapat v Sirsim nebo uZsim
vyznamu. Ackoli miru zaméstnanosti a zaméstnatelnosti nepochybné velmi ovliviuji aktivity
zamérené mimo jiné na rozvoj vzdélavani, podnikatelského sektoru, ale i kvalita lokalniho
prostfedi, tato studie se zaméfuje na uzsi vymezeni. Pro potreby této studie jsou takto
chapény intervence zamérené na podporu zaméstnanosti, u kterych jsou uvedeny obce jako
mozny pFijemce.
Po formalni strance je tato ¢dst rozdélena dle jednotlivych programovych obdobi, jejichz
pfistup k podpore zaméstnanosti popisuje. Popisovana programova obdobi 2007-2013, resp.
2014-2020 jsou nasledovana textem vénovanym doporucenim pro implementaci ESI fondu
v pripravovaném obdobi.

Programové obdobi 2007-2013

Téma zaméstnanosti je v zakladnim koncepénim dokumentu politiky ekonomické
a socialni soudrZnosti programového obdobi 2007-2013, tj. v Narodnim strategickém
referenénim ramci ukotveno ve strategickém cili | Otevien3, flexibilni a soudrina spolecnost.
Pro implementaci priority B tohoto strategického cile ZvySovani zaméstnanosti
a zaméstnatelnosti byla definovana celd fada aktivit, které bylo moZné z ptislusnych
operacnich programl podpofit. Kromé ostatnich, z hlediska podpory zaméstnanosti
typictéjsich aktivit je na lokdlni ¢i regiondlni drovni zd(lraznéna z hlediska mistni
zaméstnanosti podpora Uzemnich (regionalnich a mistnich) iniciativ zamérenych na aktivizaci
socialnich partnerd, posileni socidlniho dialogu pro feseni mistnich problémd trhu prace
a vytvareni siti pro prenos a sdileni poznatkd a zkusenosti (NSRR, str. 48).

Priorita ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti byla v programovém obdobi
2007-2013 implementovana prostfednictvim Opera¢niho programu Lidské zdroje
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a zaméstnanost, Integrovaného operacniho programu a Operacniho programu Adaptabilita.
Intervence, které byly nastaveny s cilem podpofit zaméstnanost a soucasné jsou, resp. byly
otevieny obcim a méstim, jakoZto potencialnim prijemcim, jsou specifikovany v tabulce
v pfiloze 1. Pro obce byly tyto intervence obvykle otevieny pres grantova schémata, méné
Casto byly obce a mésta zpUsobilym prijemcem pro individudlni projekty, v jednom pripadé
byla implementace nastavena pres Fond malych projektl. Podpora zaméstnanosti byla
v principu dostupna pro viechny regiony CR, véetné Prahy.

Ackoli portfolio disponibilnich intervenci je pomérné Siroké, zdjem ze strany obci
neni piili§ velky. Zpfehledu realizovanych projektd (Databaze produktd ESF v CR)
konzultovaného k lednu 2015 vyplyva, Ze pfilis velky zajem o tento typ podpory mezi obcemi
a mésty nepanoval. Projektl bylo podpofeno pouze malo, maximalné nékolik malo desitek
v oblasti integrace na trh prdce. Jesté slabsi zdjem byl zaznamenan v pfipadé podpory
rovnych prilezitosti.

Ani socidlni ekonomika / socidlni podnikani neni prozatim pfilis vyuZivdno mezi
obcemi, jakkoli je Ize vnimat jako ndstroj, kterym mohou byt v obci pfimo vytvarena pracovni
mista pro vybrané cilové skupiny. Jak vyplynulo z evaluace projektd realizovanych v ramci
vyzev €. 30 OPLZZ a 1 a 8 IOP, jejichz cilem byla podpora a rozvoj socialniho podnikani (MPSV
2014), podpora nebyla v téchto vyzvach pfimo oteviena obcim, presto se vsak nékteré obce
na tomto poli angaZuji (napf. formou zaloZeni s.r.0.). Socidlni podniky, pripadné socialni
integracni podniky podporfené v programovém obdobi 2007-2013 obecné vznikaly
v pomérné Sirokém portfoliu oborl, nejcetnéjsim druhem cinnosti bylo pohostinstvi
a stravovani, vyroba nebo nejriznéjsi sluzby, pricemz tyto tfi obory predstavuji dohromady
priblizné 25 % vSech podporenych podnikd. Zajimavym pfikladem socidlniho podniku
vzniklého pfi obci nebo mésté jsou napriklad Technické sluzby v Bruntale nebo Vejprtech
¢i méstska socidlni firma ONZA v Jirkove, kterd se stard o zelen, zimni Gdrzbu, udrZbu

obé&anské vybavenosti, socidlni sluzby®.

Programové obdobi 2014-2020

Podpora zaméstnanosti se i v programovém obdobi 2014-2020 prolina nékolika
operacnimi programy. Analogicky jako pfi popisu situace v programovém obdobi 2007—-2013
je treba konstatovat, Ze se objevuje celd fada intervenci, které mohou podpofit
zaméstnanost zprostifedkované, tento text se nicméné zaméruje na intervence, jimiz mohou
obce pUsobit na mistni zaméstnanost pfimo. Zcela zasadni je OP Zaméstnanost, dopliikové je
toto téma implementovano jesté Integrovanym operacnim programem, v Praze pak OP
Praha — P4l riistu CR. Operaéni programy prozatim nebyly schvéleny, tato studie pracuje
s oficidlné zverejnénymi verzemi zaslanymi EK v ¢ervenci 2014 (kromé IROP, ktery zverejnil
aktualizovanou verzi v prosinci 2015). Prvni vyzvy jsou dle predbéznych harmonogrami
vyzev jednotlivych OP ocekavany na jafe 2015 v pfipadé OPZ, v zafi 2015 v pfipadé IROP
a fijnu 2015 u OPPPR.

Klicem pro vybér intervenci zafazenych do prehledu (v pfiloze 2) bylo opét (kromé
tematického zaméreni) vymezeni pfijemce, tedy obce. Srovnani s intervencemi obdobné
zamérenymi pro stejny typ prijemcl v programovém obdobi 2007-2013 ukazuje na nékterd

4 www.ceske-socidlni-podnikani.cz, stazeno 28.1. 2015.
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nova témata ¢i spiSe na jejich zdlraznéni. Jednd se o oblast inovaci pfi podpore
zaméstnanosti a o komunitné vedené mistni strategie. Nékteré inovativni prvky byly
zastoupeny i v programovém obdobi 2007-2013, ovSem programové obdobi 2014-2020 pro
né explicitné vy€lenuje samostatnou intervenci. Komunitné vedené mistni strategie jsou
jednim z nastroji Uzemni dimenze, ktery by mél prispét k uzemni koncentraci podpory.
Tento typ strategii bude implantovan prostfednictvim MAS a bude mit proto dopad spiSe
na venkovské oblasti. Urbanni oblasti vSak maji také své nastroje pro zajisténi koncentrace
uréitého mnoistvi prostifedk(l a pocitd se dokonce i stematickym vymezenim uzemni
dimenze, pricemz pro podporu mistni zaméstnanosti jsou dllezité predevsim uUzemni
dimenze pro feseni problém0 v oblasti trhu prace a uzemni dimenze pro rfeseni socidlniho
zaclefiovani - socidlné vyloucené lokality.

V programovém obdobi 2014-2020 je nepochybné zdlraznéna podpora socialni
ekonomiky, ackoli i toto téma bylo mozné v programovém obdobi 2007-2013 podpofit. Obce
a mésta tak ziskavaji zietelnéjSi moznost nejen ovliviiovat trh préce, ale i pfimo vytvaret

pracovni mista, pokud se rozhodnout zfidit a provozovat socialni podnik.
Doporuceni

Podpora zaméstnanosti je obvykle spojovdna primdrné s cinnosti jinych instituci,
nez jsou obce. Ackoli role mistni samospravy je dalezita pro Uspésnou implementaci politiky
zaméstnanosti, jeji zapojeni je podle Dohody o partnerstvi povazovdno za nedostatecné. |
kdyZz lze ziskat podporu i na urovni obci pro Sirokou Skalu aktivit, které jsou obvykle
s politikou zaméstnanosti spojovany, jeji role by méla spocivat i v mobilizaci vnitfniho
potencidlu a v podpore tvorby novych typd pracovnich pfileZitosti. V této souvislosti by bylo
tfeba vytvaret efektivni partnerstvi na mistni i regiondlni Grovni a podpofit provazani sluzeb
zaméstnanosti a socidlnich sluzeb (pfipadné i dalSich sluzeb) sohledem na vyssi
uplatnitelnost cilovych skupin (Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020
Ceské republiky (str. 16)). Zaméstnanost, a to i na lokdlni Urovni je velmi sloZity a komplexni
problém, jehoz efektivni feseni Ize nalézt pravé pti spoluprdci relevantnich aktérQ na trhu
prace. Mistni samosprava by diky vSestranné znalosti daného Uzemi a jeho specifik takovou
spolupraci mohla ¢i dokonce méla iniciovat a ESI fondy EU jsou pro to vhodnym nastrojem.

Operacni programy 2014-2020 jesté nebyly schvéleny, jejich tematické zaméreni
je vsak jiz vice méné definovano — jakkoli mize jesté dojit ke zménam v prabéhu vyjedndavani
s Evropskou komisi. Pfipadna doporuceni maji proto smysl zejména v implementacni roviné.
Ackoli tato kapitola se implementaci vénovala pouze okrajové, prinejmensim Ize formulovat
nasledujici doporuceni:

»Podpofit absorpcni kapacitu obci a mést pro pripravu a realizaci smysluplnych
projekti v oblasti podpory mistni zaméstnanosti“.

Ackoli je mistni samosprava bezesporu vyznamnym subjektem z hlediska podpory
mistni zaméstnanosti, zejména diky komplexni znalosti mistniho prostfedi, tento typ
pfijemce Cerpal prostifedky EU v programovém obdobi 2007-2013 pouze na malé mnoZstvi
projektl. Diky pripadné vétsi informovanosti o existujicich moZnostech podpory, spolu
s prezentovanymi pfiklady dobré praxe by tento stav mohl byt zménén v programovém
obdobi 2014-2020 k lepSimu.
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»Usnadnit Cerpdni prostredku fondi EU pro obce a mésta v oblasti podpory mistni
zaméstnanosti.”

Obecnym problémem ,,mékkych projektd“ je jejich vysoka administrativni naroc¢nost,
cozZ je ve spojeni s velikosti projektl (ve smyslu schvalenych prostfedkd) vysoce demotivujici
faktor. Jakékoli zjednoduseni administrativy spojené s pripravou a realizaci téchto projekt
proto bude vitanou zména, kterd mize prispét k vyssSimu zajmu o podporu zaméstnanosti
prostfednictvim ESI fondd.
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4. Postaveni obci a mést v sidelni struktufe Ceské republiky
a z hlediska evropského kontextu

Nasledujici kapitola je rozdélena do 3 podkapitol, které jsou vzajemné provdzané. Prvni
popisuje soucasny sidleni systém Ceské republiky a ddvd ho do souvislosti s evropskym
kontextem. Obsahem druhé podkapitoly jsou soucasné trendy vyvoje struktury osidleni
Ceska. Treti podkapitola je vénovana vyhoddm a nevyhodam sidelniho systému Ceska
republiky s dirazem na rozdélené postaveni venkovského a méstského prostoru.

4.1. Sidelni systém Ceské republiky v evropském kontextu

Struktura osidleni Ceské republiky zhlediska hierarchického usporadani sidel
je velmi odliSnd od ostatnich zemi Evropské Unie, Castecné srovnatelnd jen se situaci
ve Francii a na Slovensku. Opacnym extrémem jsou pak predevsim severské staty — napriklad
v Dansku existuje po reformeé verejné spravy v roce 2007 jen 98 obci.

Cesky sidelni systém se vyzna€uje nejniz$im primérnym poctem obyvatel na obec
(1640 obyv./obec) a velikostné je na tom podobné (priimérnd velikost obce ¢ini 13 km?).
Hustota obyvatelstva venkovskych oblasti, kterd je jednim z kritérii pro vymezeni venkovské
oblasti, je v Ceské republice na trovni obci vy33i ne v ostatnich zemich EU, tzn. 75 % celkové
rozlohy statu tvofi venkovské osidleni s hustotou zalidnéni niZsi neZ 100 obyvatel na 1 km?.
(Srnova, Matl 2009).

V roce 2014 existovalo v Ceské republice vice ne? 6 tisic obci. Mést bylo celkem 602.
Nékteré z obci pfitom maji statut mésta. 5 Pro Ucely ¢lenéni této analyzy je tato skupina
oddélena od zbylé skupiny obci (kterych je 5 648). Obecné plati, Ze vtomto ¢lenéni jsou
mésta takové jednotky, kde se koncentruji aktivity s vyssi pfidanou hodnotou (terciérni
a kvartérni), zatimco obce lze ztotoinit spiSe spojmem venkov. Stémito vstupnimi
hypotézami bude v analyze dale pracovano.

Vidy je vsak tfeba brat v potaz, Ze i tyto jednotky jsou vnitfné heterogenni.
V souboru mést existuji vyrazné rozdily v jejich velikosti, struktufe obyvatelstva i tempu
rastu. Ve skupiné mést jsou pfi aktudlné platné definici také jednotky spiSe venkovské
a periferni (do kategorie mést spada také 27 s poCtem obyvatel mensim nez 1000) a naopak
ve skupiné obci takové, které Uzce sousedi s velkymi metropolitnimi regiony a vytvari s nimi
funkéni regiony.

Sidelni strukturu Ceské republiky Ize charakterizovat jako velmi rozdrobenou. Jedna
se 0 nasledek nékolikasetletého historického vyvoje. Struktura osidleni byla formovana
cilenymi i spontannimi aktivitami. Nicméné jeji zasadni proménu zpuUsobil pfichod
pramyslové revoluce. Ta s sebou pfinesla proces premény venkovskych oblasti na oblasti
méstské a proménu venkovské spolecnosti na spole¢nost méstskou. Urbanizaéni proces tedy
zacal pronikat i do mensSich sidelnich atvarl, ve kterych se vyraznéji zacaly uplatfiovat

5 Dle zakona o obcich (128/2000 Sb., §3) je obec, ktera ma alespor 3 000 obyvatel méstem, pokud tak na navrh
obce stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadreni vlady. Mésty jsou zaroven ty obce, které mély statut
mésta pred 17. kvétnem 1954, pokud o to pozadaji predsedu Poslanecké snémovny.
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nezemédeélské funkce. (UUR 2006) Vlivem téchto skutecnosti doslo k proméné velikostni
struktury sidel i zméné koncentrace obyvatel. Zakladni rysy struktury osidleni na nasem
Uzemi Ize definovat takto: vysoka mira rozdrobenosti venkovskych sidel, relativné nizky podil
velkomést a vyznamnd role malych a stiednich mést. V Ceské republice jsou kromé Prahy jen
dvé mésta s vice nez 300 tisici obyvateli — Brno, Ostrava — a ti dalsi mésta s vice nez 100
tisici obyvateli (Liberec, Plzeri, Olomouc).

Vroce 2014 existovalo v Ceské republice vice ne? 6 tisic obci, pFicem? jejich
struktura dle poctu obyvatel nebyla rovnomérna. Dominovaly velikostni kategorie obci
do 999 obyvatel, které tvorily 77 % vsech obci, ale Zilo v nich jen 17 % obyvatel (tabulka 4
a obrazek 2). Nejvice obci (2001) se nalézalo v kategorii 200-499 obyvatel. Celkem existovalo
602 mést, 214 méstysd a 5651 obci.

Podil obci tedy cinil vice nez 90 %, ale Zilo v nich jen 28,2 % obyvatel. V méstysech
Zilo pouze 2,4 % obyvatel. Mira urbanizace na nasem uUzemi cCinila 69,4 %. Priimérny pocet
obyvatel na obec dosahoval témér 1700. Na venkovskou obec to jiz bylo jen okolo
500 obyvatel, vlivem jejich priimérné velikosti (11 km?). (CSU 2009)

Tabulka 4 Velikostni skladba obci, Ceska republika, 2014

do 199 1455 23 23 180 685

200 - 499 2001 32 55 651 677

500 - 999 1369 22 77 962 432 9 17
1000 - 1999 745 12 89 1038124 10 27
2000 -4 999 412 7 96 1250 829 12 39
5000 — 9 999 140 2 98 960 028 9 48
10 000 — 19 999 68 1 99 950 621 9 57
20 000 - 49 999 43 1 100 1252935 12 69
50 000 — 99 999 15 0 100 1078 391 10 79
100 000 a vice 5 0 100 2186 697 21 100
Celkem 6253 100 / 10512 419 100 /

Zdroj: €SU 2014 — Maly lexikon obci 2014 (http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/publ/320199-
14-r_2014)

Dasledkem struktury obci, tj. pfevahy obci o malé populacni velikosti, je pak
nedostatek financi, jelikoz kazda obec musi financovat sluzby a infrastrukturu ze svého
rozpoctu. Pfitom efektivnéjsi by bylo zajistit sluzby a infrastrukturu v populacné vétsich
obcich.

6 V porovnani s populaéné srovnatelnymi zemémi Evropské Unie (Nizozemsko ma 25 velkomést, Madarsko
9 apod.) se fadi k zemim s velmi nizkym poctem velkomést a soucasné ke statlim s nejvyssim zastoupenim malych
obci.
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Obrazek 2 Skladba obci v Ceské republice, 2014
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Zdroj: CSU 2014 — Maly lexikon obci 2014 (http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/publ/320199-
14-r_2014)

4.2. Soucasné trendy vyvoje

V soucasné dobé lze v Ceské republice rozlidit ¢tyfi zdkladni tendence v rozvijeni
hierarchie stredisek: 1) zvySovani poctu mést, pfi sou¢asném zvySovani jejich diferenciace,
2) zuZovani souboru regiondlnich stfedisek a jejich vyrazné rozrQznovani, 3) formovani
hierarchie omezeného poctu nadnodalnich center/metropolitnich areal( a 4) prohlubovani
Mohlo by se zdat, Ze obce do 500 obyvatel v poslednim desetileti obyvatelstvo ztracely,
avsak praveé tyto obce relativné nejvice obyvatel ziskaly a tim se presunuly do vyssi velikostni
kategorie. Venkovské obce rostly vobdobi 2001-2011 intenzivnéji nez obce
nad 3000 obyvatel, a tak se jejich podil na obyvatelstvu Ceska mirné zvysil.(Vefejna sprava
2012)

Regionalné nejvice ziskdvaly obce v zazemi metropole a v blizkosti velkych (zejména
krajskych) mést. Soucdasna struktura osidleni je tedy ovliviiovana predevsim procesem
suburbanizace, ktery se v ¢eskych pomérech projevuje od poloviny 90. let 20. stoleti, avsak
nejvétsi intenzity dosahuje az v poslednim desetileti. Nejprve byl proces patrny u velkych
mést (Praha, Brno) a ¢asem se projevil i u mést niidich velikostnich kategorii.®
Suburbanizacni trendy navazuji na dFfivéjSi vyvoj nebo rozvijeji zcela nova uzemi.
Rada venkovskych obci se pomérné Zivelné rozrista vlivem trendu bydleni na venkové
a v pfiméstskych oblastech. (Matl, Srnova 2012) Suburbanni sidla predstavuji pfechod mezi
sidly venkovskymi a méstskymi.

7 Vylidnovani venkova lze pozastavit napfiklad rlstem pracovnich pfrilezitosti v drobnych provozovnach
na venkové, vliv ma i nedostatecna bytova vystavba ve méstech a naopak zvyseni rozsah vystavby rodinnych
domi v zazemi mést a ve venkovském prostoru. (UUR 2006)

8 Vice se Ize dodist v Atlasu obyvatelstva — suburbanizace. <http://www.atlasobyvatelstva.cz/cs/suburbanizace>,
nebo na strankdch  vyzkumného tymu URRIab  Prirodovédecké fakulty  Univerzity Karlovy
<www.suburbanizace.cz>.
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Suburbanizacni procesy vedou k obratu vyvoje obyvatelstva jednotlivych velikostnich
skupin obci, tj. od roku 2000 ubyva obyvatel v méstském prostoru ve prospéch venkova
a dochazi ke zmensovani rozdilli mezi méstskym a venkovskym prostorem v ekonomické
oblasti, které se projevuje v zazemi velkych mést, kde probiha intenzivni bytova vystavba.
(CSU 2009) Nejvétsi ubytky zaznamenavaji mésta nad 50 tisic obyvatel a naopak migraéné
nejatraktivnéjsi jsou mensi a stfedni obce (500-5000 obyvatel), zejména v zazemi velkych
mést. Plisobenim tohoto procesu tedy doslo ke zméné vztahu mezi mésty a venkovem, tzn.
obraceni tradiéniho migraéniho vztahu mezi nimi.

S procesem jsou spojeny i rozdily v rdmci samotného venkovského prostoru, ktery jiz
neni homogenni. Z toho vyplyvaji rozdilné problémy obci a mozinosti jejich feseni.
Diferenciace mezi jednotlivymi venkovskymi obcemi jsou dany rfadou faktor(, napf. jejich
vertikdlni i horizontalni polohou. Existuji vyrazné rozdily mezi suburbannimi prostory
a oblastmi periferie. (CSU 2009) V této souvislosti Ize definovat dvé skupiny obci:

e obce, které lezi v okoli velkych mést a jsou migra¢né atraktivni,

e obce, které jsou dlouhodobé migracné ztratové. Jednd se predevsim o obce
lokalizované v oblasti vnitfni periferie, tj. predevsim v pasech hranic podél
krajl, které maji nizsi dostupnost do center regionll. (Matl, Srnova 2012)

Prvni skupina obci vlivem velkého narGstu pocCtu obyvatel fesi problémy
se zajisténim odpovidajicich kapacit obcanské vybavenosti apod. (ddno proménou
vzdélanostni a vékové struktury obyvatelstva v suburbanizovanych Uzemich, kam se stéhuji
predevsim mladsi osoby s vy$sim sociadlnim statutem). Druhd skupina obci se naopak potyka
s problémem zcela opacnym, a to odlivem obyvatelstva, coZ sebou nese zvySené financ¢ni
naklady na udrZeni chodu matefskych a zakladnich Skol a dalSich sluzeb. Soucéasné v této
skupiné obci bydli pfedevsim starsi obyvatelé, ktefi vyviji tlak na socidlni a zdravotni sluzby.

Potfeby a problémy obci jsou spojeny i svyvojem po roce 1990, kdy v Ceské
republice k dezintegracnim proceslim, které znamenaly osamostatnéni prevazné malych
obci. Stim je spojen ztizeny vykon statni sprdvy a samosprdvy spolu s omezenou
sobéstacnosti v pInéni potfebného rozsahu uloZzenych funkci.

4.3. Vyhody a nevyhody sidelniho systému Ceska republiky

Velky pocet obci je na jednu mozZné brat jako pozitivni — napfiklad vétsi moznost
demokratické participace na spravé véci verejnych, i blizkost samosprdvy obcanim,
na druhou stranu vsak fragmentovana sidelni struktura prinasi také nékteré problémy. Jedna
se predevsim o limitované ekonomické moznosti malych obci (neschopnost provadét velké
investi¢ni projekty), moznou slabou kvalitu vefejnych sluzeb, pfipadné neschopnost Gradu
zajistit zakladni sluzby — napf. vefejnou dopravu nebo sbér odpadu a jeho likvidaci (Blazek
2002; Hampl a Dostal 2007).

VSechny obce vykonavaji samospravu a prenesenou statni spravu, pficemz
380 z nich jsou obce s povérenym obecnim Urfadem a 205 obce s rozsifenou plsobnosti.
Obce malé populaéni velikosti mohou mit potize se zajistovanim zékladnich sluzeb pro své
obcany. (Kasparova, PlGcek a kol. 2009) Pficemz pravé dostupnost obcanské vybavenosti
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(materské skoly apod.) v obci je jednim z klicovych faktor( kvality Zivota v obci, ktera byla
v minulosti dana spiSe mozinosti pfipojeni na technickou infrastrukturu. Problém (ne)
dostupnosti obcéanské vybavenosti nespocivd jen voblasti financovani sluzeb,
ale i v pfreneseném vykonu statni spravy a neuvolnénost funkci starosty na malych obcich.
Navic se na venkové naléza méné pracovnich pfilezitosti (ddno Ustupem zemédélstvi, které
diive v ekonomické Cinnosti dominovalo), coZ ma za nasledek dojizdku obyvatel za praci
mimo své bydlisté. Tato a dalsi fakta shrnuji nasledujici tabulky 5 a 6, které ukazuji slabé
a silné stranky venkovskych obci / mést a jejich pfileZitosti a rizika. Jak je patrné, postaveni
a mozZnosti mést jsou jiné neZ obci. Pro obce je charakteristickd mald diverzifikace
pracovnich mist a jejich rychly dbytek spolu s rostouci pfevahou obytné funkce nad funkci
ekonomickou a obsluznou, nedostatek financnich prostfedkd atd. Proti tomu ve méstech
dochdzi napf. k vysidlovani trvale bydlictho obyvatelstva, obsazovdni center mést
administrativnimi prostory a zhorSovani kvality Zivotniho prostfedi. Pfes rozdilné vychozi
podminky a charakteristické prvky je u mést i obci pro feseni jejich problém nutné: zlepsit
moznost ¢erpani dotaci a financi z evropskych fondd, zlepsit vykon mistni spravy a zvysit
vzajemnou spolupraci rlznych subjekt(.s

Tabulka 5 SWOT analyza potieb venkova

e Ekologické kvality Zivota na venkové e Nedostate¢na dostupnost a obsluznost

e Kulturni dédictvi umoZiujici rozvoj vefejnou dopravou,
turistiky a volnocasovych aktivit e Nedostatek pracovnich pfileZitosti,

e Pfirodni potencial e Vyssi zadluZzenost nékterych obci

e Velka intenzita, koncentrace a e Absence integrovaného pristupu v reseni
diverzifikace zemédélské produkce venkovské problematiky na strané

mistnich aktér( i na strané dotéenych
statnich organt

e Nedostatecné personalni zajisténi
moderni a efektivni mistni spravy

e Nedostate¢né a nerovnomérné pokryti
siti sluzeb

o Spatna ekonomicka situace
v margindlnich oblastech

e Nepfizniva vékova a vzdélanostni
struktura obyvatelstva ve vétsiné
venkovskych obci

e ZlepSeni moznosti Cerpani dotaci a e  Bariéry v podnikani zptsobené
financi z fond( EU a tuzemskych zdrojt neprehlednou a komplikovanou
e Zjednoduseni a modernizace verejné legislativou a obecné nepftiznivymi
spravy podminkami pro rozvoj podnikatelského
e Vyuziti potenciadlu partnerskych prostredi
venkovskych siti e  Oslabeni vztahu obyvatel k mistu jejich
e Rozvoj podnikani v malych obcich pro bydlisté
udrzeni lokalnich ekonomickych aktivit e Neudrzitelnost rozsahu a kvality

9 Malé obce maji mensi Uspésnost pti Cerpani dotaci z riznych statnich a evropskych fonda.
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A ZAMESTNANOST
Zajisténi v pristupu k zakladnim
sluzbam zejména pro znevyhodnéné
skupiny obyvatel
Rozvoj cestovniho ruchu pfindasejici
znacné mnozstvi financi do
venkovskych oblasti

verejnych sluZeb v dlsledku jejich
neprovdazanosti a nedostatku financi
Stfet zajm0 rGznych skupin obyvatelstva
v narocich na sluzby a ve vyuzivani a
ochrané krajiny

Rozsifovani hospodarsky problémovych
oblasti v disledku slabé ekonomické
vykonnosti venkovskych regiont

Zdroj: Analyza potencidlnich potreb obci po roce 2013 z hlediska budouci kohezni politiky, upraveno

Tabulka 6 SWOT analyza mést

Koncentrace ekonomickych aktivit ve
vazbé na pozitivni rlst mést.

Vyssi dostupnost nékterych sluzeb a
kvalitnéjsi obfanskd vybavenost.
Vyssi vzdélanost obyvatel.
Kvalifikovana pracovni sila.

Dopravni dostupnost v zazemi mést a
relativné vysoka hustota silnicni a
Zeleznié¢ni sité.

Dobra uroven telekomunikacnich a
energetickych siti.

Utlum pramyslové vyroby v centrech
mést a tim nizsi negativni vliv na Zivotni
prostiedni

Kvalitni sprdva uzemi a odpovédné
fizeni organy verejné spravy.

Integrovany pfistup k rozvoji mést a
ptilehlych regiona.

VyuZiti zdroja z evropskych fondd.
Podpora spoluprace mésta, venkova a
regionu.

VyuZiti novych néstrojd uzemniho
pldnovani k lepsimu funkénimu vyuziti
ploch mést a jejich zazemi.

Posilovani konkurenceschopnosti
mést.

RozSifovani spoluprace mést.

Nové vyuziti brownfields.
Zabranovani socialnimu vylouceni
ohrozZenych skupin obyvatel ve
vybranych lokalitach vytvorenim
specidlnich program.

Zapojovani verejnosti do strategického
a komunitniho planovani a
rozhodovani o rozvoji mést.

Negativni populacni vyvoj a zhorsujici se
demograficka struktura obyvatelstva.
Znacné socioekonomické rozdily mezi
mésty.

NiZ8i mira vyuzivani pfirodniho a
kulturniho a ekonomického potencialu.
Obsazovani center mést
administrativnimi prostory a vysidlovani
trvale bydlicich obyvatel.

Kapacitné nedostatecna a technicky
nevyhovujici dopravni infrastruktura.
Technicky stav bytového fondu.
Zhorsujici se kvalita Zivotniho prostredi.
Nedostatecna socidlni infrastruktura a
obcanska vybavenost nékterych lokalit,
predevsim sidlist.

Neefektivni vyuZiti podpory z EU vlivem
nekoordinovaného pfistupu.
Nedostatecnd koncentrace a vyuzivani
vlastnich finanénich zdroja.

Starnuti populace a Ubytek obyvatel ve
velkych méstech a s tim souvisejici
nedostatek socialnich i jinych sluzeb pro
starsi obyvatele.

Nezadouci zména socidlniho prostredi a
socialni struktury ve velkych méstech a
vytvareni novodobych ghett.

Dalsi narGst automobilové dopravy bez
jeji koordinace a vazby na dalsi sektory.
Neefektivni vyuzivani brownfields.
Nar(stajici deficit ve financovani
infrastruktury a oprav bytového fondu.
Netransparentni rozhodovani nékterych
organl verejné spravy.

Nelcast partnert a verejnosti na
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rozhodovani o dllezitych aspektech
rozvoje mésta.

e Dlouhodobé nedostatecnd integrace
specifickych skupin obyvatelstva a s tim
souvisejici hrozby, jako jsou kriminalita,
predluzenost, nevzdélanost apod.

e  Omezena moznost resit problémy
aglomerace i napfi¢ administrativnimi
hranicemi mésta.

e Nepfipravenost na dopady
ekonomickych a financnich krizi a s tim
souvisejici zajisténi vétsi poptavky po
sluzbach obcantm.

Zdroj: Zasady urbanni politiky — MMR 2010, upraveno

V minulosti se mésta stavala centry rozvoje a akumulovalo se v nich bohatstvi.
Nicméné i mezi mésty existuji vyznamné rozdily. Vétsi mésta maji vétsi financni prostredky,
které mohou dale investovat do svého rozvoje. V Cesku predstavuji nejvyznamnéjsi pdly
rozvoje krajska mésta, predevsim hlavni mésto Praha. (Kasparova, Plicek a kol. 2009) Avsak
pozice krajskych center je ve srovnani se zahrani¢nimi mésty slabsi. Stfedni a mald mésta
plni stabiliza¢ni funkci v oblasti sidelni struktury, tj. poskytuji pracovni a obsluzné sluzby pro
své blizké okoli. Pficemz hustd sit malych a stfednich mést, charakteristickd pro Ceskou
republiku, ,nevytvafri predpoklady pro vznik silnéjsich rozvojovych pdld mimo prazské
metropolitni Uzemi.” (Kasparova, Pucek a kol. 2009, s. 50) Navic na zakladé mezinarodnich
standardd Ize oznacit za mésta jen velmi malou ¢ast obci v Ceské republice. Podle Strategie
regionalniho rozvoje (dale jen ,SRR“) Ceské republiky 2014-2020 je typologie &eskych
regionl nasledujici:

1. Rozvojova Uzemi:
e Metropolitni oblasti (oblasti s koncentraci nad 300 000 obyvatel)
e Sidelni aglomerace (lUzemi s koncentraci 100 000-300 000 obyvatel)
e Regionalni centra a jejich zazemi (Gzemi s koncentraci 25 000 — 100 000 obyvatel)

SRR pak vSechny vyse zminéné velikostni kategorie spadajici mezi Rozvojova Uzemi fadi mezi
takovd Uzemi, kterd lze oznalit za vysoce urbanizovand. V téchto uUzemich tak budou

pfevaZzovat problémy souvisejici s urbannim rozvojem.

2. Stabilizovana uzemi
3. Periferni uzemi

Stabilizovana a periferni Uzemi jsou dle SRR uUzemi s podprimérnou hustotou zalidnéni
(pod 100 obyvatel na km?) a Ize je zahrnout do kategorie venkov.
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5. Analyza potieb mést

Analyza potfeb mést obsahuje souborné predstaveni vysledkl dotaznikového Setreni
doplnéného o zavéry z reserse literatury, fokusni skupiny a strukturovanych rozhovori
(kapitola Okruhy hlavnich problém0 a priorit mést). V zavéru analyzy potfeb mést jsou
diskutovana hlavni zjisténi.

5.1. Okruhy hlavnich problému a priorit mést

Obecné problémy zaméstnanosti a trhu prace (zejména pak problémy spojené se
strukturalni nezaméstnanosti — tedy nezaméstnanosti osob se ztizenym postavenim na trhu
prace a nesoulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace) plati v zasadé plosné pro mésta
i obce na celém Uzemi CR, zdvainost téchto problémd je viak diferencovana v zavislosti
na situaci na mistnim, resp. regiondlnim trhu prdce. Plosné platnd je také problematicka
kvalita a efektivita sluZzeb zaméstnanosti a nerovhomérnost v postaveni muzli a Zen na trhu
prace. | u sluzeb zaméstnanosti plati, Ze problémy zde prohlubuje neptizniva situace na trhu
prace, zejména pokud neni reflektovana persondlnim posilenim pfislugnych pracovist Uradu
prace. Z hlediska politiky zaméstnanosti je nedostate¢na alokace prostredk(l na nastroje APZ,
jejichz pfinos pro situaci na trhu prace je jak ze strany obci a mést, tak ze strany dalSich
dotéenych organ(i (véetné pracovnikdl Ufadu prace — viz Sirovatka a Simkova 2013)
hodnocen velmi pozitivné.

Pro zlepSeni situace na trhu prace ve méstech je mozné realizovat Sirokou skalu
opatreni, kterd maji znacny presah do politiky regionalniho rozvoje. Jedna se zejména
o feSeni nedostatkd v kvalité, kapacité a dostupnosti dopravni a technické infrastruktury
a verejnych sluzeb; zajisténi nabidky vhodnych ploch a objektd pro potencidlni investory;
spolupraci mistni samospravy s podnikatelskou sférou véetné metodické a informacni
podpory; podporu rozvoje vybranych odvétvi hospodarstvi; realizaci projektl v oblasti
(zejména) aktivni politiky zaméstnanosti ¢i optimalizaci pocatecniho vzdélavani vzhledem
k potfebdm trhu prace.

Uréitou vyhodou mést je jejich pomérné vysokd absorpéni kapacita pro realizaci
opatreni v oblasti zaméstnanosti, které jsou v pripadé jejich politické prioritizace schopné
do urcité miry aplikovat i nezavisle na vnéjsich zdrojich a podminkach. Na druhou stranu
se problémy spojené s nepfiznivou situaci na trhu prace pravé v nékterych méstech, kterd
se potykaji s dusledky strukturadlnich zmén ekonomiky a wvysokou koncentraci osob
se ztizenym postavenim na trhu prace (predevsim pak socialné vyloucenych osob), viditelné
prelévaji i do jinych oblasti Zivota a ve vysledku jsou jen velmi obtizné resitelné.

Osnovou této kapitoly jsou vysledky dotaznikového Setfeni v podobé grafii
interpretujicich procentualni podil zvolenych odpovédi. Pfedstaveni je provedeno pro
kazdou otazku zvlast. Kromé jedné otazky byly vsechny otazky uzaviené, respondenti si tedy
vybirali z nabizenych odpovédi, pfipadné zformulovali vlastni odpovéd (pokud to otazka
umoznovala). Vysledky dotaznikového Setfeni jsou konfrontovany s vystupy z reserSe
literatury, fokusni skupiny a strukturovanych rozhovord.
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Podil mésta na feSeni nezaméstnanosti a podpore podnikani

Respondenti z fad mést vidi podil mistni samosprdvy na feseni nezaméstnanosti a podpore
podnikdni zejména ve vytvareni podminek pro podnikani a poskytnuti prostoru pro firmy
a podnikatele na svém Uzemi (obrazek 3). Obé odpovédi zvolilo shodné 33 % respondent.
Zde je nutné podotknout, Ze Setfeni blize nespecifikovalo, co presné vytvareni podminek
pro podnikani obnasi. Lze tedy predpokladat, Ze respondenti méli na mysli zejména obecné
vstficné kroky mistni samospravy vici podnikatelidm a vénovani nélezité pozornosti reseni
potieb podnikatell. Poskytnuti prostor pro podnikatele na Gzemi mésta (napf. vybudovanim
pramyslové zdny, nabidkou nevyuZitych objektd a pozemki) je tradicnim zplUsobem
intervence mistni samospravy v oblasti podpory podnikani, o cemz svédci také vysoky pocet
preferenci tohoto opatfeni mezi respondenty. Pravidelna jednani s firmami a podnikateli,
mj. o pracovnich pfileZitostech pro mistni obcany zvolilo 18 % respondent(, a tuto odpovéd’
mlzeme vyhodnotit jako obecné pozitivni postoj predstaviteld mést vicéi spolupraci
s podnikateli. Dalsi pomérné rozsifeny nastroj — vytvareni pracovnich mist v ramci obce
zvolilo 15 % respondentl. Pouze zastupci jednoho mésta uvedli, Ze se mistni samosprava
nemuzZe podilet na feseni nezaméstnanosti. Z odpovédi tedy jednoznacné vyplyva, Ze mésta
reflektuji svou aktivni roli v tfesSeni problematiky zaméstnanosti a podpofe podnikani,
pficemzZ zejména upfednostiuji vytvareni pfiznivého prostfedi pro podnikdni a poskytovani
prostor pro rozvoj podnikani.

Obrazek 3 Nazor na podil mésta na feSeni nezaméstnanosti (v %)
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Pozn. Znéni otazky: ,,Podil obce na feSeni nezaméstnanosti vidite ...“, moZno vice odpovédi

Co se podpory podnikani jako takového tyce, téméf polovina mést vidi svou roli
predevsim ve vytvareni a koordinaci vhodného podnikatelského prostfedi (obrazek 4).
Vice neZ tretina respondent(l preferuje podporu podnikani prostfednictvim vymezovani
lokalit vhodnych k podnikani v ramci uzemniho planu. DalSich pfiblizné 8 % respondentt
upfednostiiuje poskytovani méstem vlastnénych prostor. Je tak zachovana logika odpovédi
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z prvni otazky, kde respondenti uprednostriovali shodné vytvareni podminek pro podnikani
a poskytnuti prostoru pro firmy a podnikatele na svém Uzemi (to odpovida vymezeni lokalit
v Uzemnim planu a poskytnuti obecnich prostor). Pfiblizné 8 % respondentl vidi podil obce
na podpore podnikdni v poskytnuti zazemi pro podnikatele. Nejméné byla preferovana
moznost slev na poplatcich, kterou zvolila 4 % respondentd. | z hlediska podpory samotného
podnikdni jsou tak jednoznacné preferovana predevsim opatrfeni zamérend na vytvareni
priznivého podnikatelského prosttedi a poskytovani prostor a zén pro rozvoj podnikani.

Obrazek 4 Nazor na podil mésta v podpore podnikani
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Z dosavadnich aktivit, které mésta vyvijela pro podporu zaméstnanosti, respondenti
nejcastéji zminovali podporu verejné dopravy za Ucelem dopravy obcanli do zaméstnani
(celkem 27 % respondentl, viz obrazek 5). Druhou nejCastéji zmiriovanou aktivitou byla
realizace projektd, které pomohly zvysit moZnost uplatnéni obc¢anl na trhu prace, tedy typ
aktivit spojenych s aktivni politikou zaméstnanosti. Tyto aktivity uvedlo 21 % respondent(.
Dale byl zmifiovan predevsim majetkovy podil v organizaci, ktera zaméstndva obcany obce
(16 % respondentll), a propagace mistnich produktd a vyrobk( mistnich podnikateld (14 %).
Nejméné bylo zmifovano zaloZeni organizace, kterd zaméstnavd obcany obce (11 %) a jiné
aktivity (11 %). Mezi jinymi aktivitami uvedla valna vétsina respondentd pfipravu a budovani
pramyslovych zon. Mésta, ktera odpovédéla na otazku, tak v minulosti nejéastéji
podporovala zaméstnanost nepfimo prostfednictvim podpory verejné dopravy za ucelem
zajisténi dopravni dostupnosti pracovnich pfileZitosti pro Siroké spektrum pracovnikl a dale
realizaci projektl spojenych s aktivni politikou zaméstnanosti. Pomérné rozsifené aktivity
podpory zaméstnanosti ze strany mistnich samosprav jsou prostfednictvim zaméstnani
obcan v organizacich majetkové provazanych s méstem. Z odpovédi tedy na prvni pohled
vyplyvd pomérné pasivni role velké c¢asti mést v podpore zaméstnanosti (podpora verejné
dopravy a zaméstnavani v organizacich s majetkovou Ucasti mésta), kterd je vsak do urcité
miry vyvaZovana aktivitami fady mést v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti (realizace
projektd které pomohly zvysSit moznost uplatnéni obéanl na trhu prace, a do urcité miry
i zaloZeni organizace, kterd zaméstnava obcany obce).
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Obrazek 5 Dosavadni aktivita mést v oblasti podpory zaméstnanosti
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Pozn. Znéni otazky: ,Uvedte Vasi dosavadni aktivitu pro podporu zaméstnanosti ve Vasi obci...“, moZno vice

odpovédi

Dalsi otazka dotaznikového Setfeni cilila na zjisténi ochoty dotazovanych mést
k vét$imu zapojeni do aktivit poskytovanych Ufadem prace, a to konkrétné do koordinace
nabidky pracovnich pfrilezitosti (napf. prostfednictvim intenzivni spoluprace s mistnimi
zaméstnavateli a zvefejiiovani nabidky pracovnich pfileZitosti na webovych strankach
mésta). Pravé praxe zvefejiiovani pracovnich nabidek na webovych strankach obce
je ve méstech a obcich CR jiz pomérné rozifena. To potvrzuji i vysledky $etfeni, v némz 53 %
respondentd uvedlo, Ze jejich mésta jsou ochotna podnikat toto opatreni. Na jednu stranu se
sice nejednd o jednoznacny vysledek (nesouhlasilo 47 % respondent(), na druhou stranu
i tyto odpovédi napovidaji, Ze mésta za urcitych podminek stoji o posilovani svych
kompetenci v oblasti zaméstnanosti a jsou ochotna pfebirat nékteré ulohy pretizenych a ne
zcela funkénich pracoviét Uradu prace.

To do urcité miry potvrzuji i vystupy z fokusni skupiny a strukturovanych rozhovord.
Zastupci mést osloveni v ramci fokusni skupiny i experti dotdzani prostfednictvim
strukturovanych rozhovor(l sice uvedli, Ze za stavajicich podminek neni posilovani
kompetenci mést na Ukor Utadu prace redlné (bylo by nutné kompenzovat vzniklé
vicenaklady na strané mést), na druhou stranu néktefi podotykali, Ze nebylo S$tastné
prevadét agendu vyplaty socidlnich ddvek z méstskych Gfad( na Ufad prace. Timto
presunem totiZz mésta do zna¢né miry ztratila vliv na pfijemce socidlnich davek (podle zasady

ru
|

,kdo plati, ten Fidi“ se tak vétsi autoritou nez méstsky Grad stal Urad prace), véetné napf.
nemotivovanych uchazecld a jinych problematickych cilovych skupin obyvatel, zatimco
pfislusna pracovisté Uradu prace nemaji kapacity ani patfiény rozhled® k G&innéjsim
intervencim vici témto pfijemcdim a uchazeclim. Respondenti zaroven velmi kritizovali
nekoncepcénost politiky statu v oblasti zaméstnanosti a zejména ve véci délby kompetenci

10 Agenda méstskych Gfadld umoZiiovala koordinovat vyplatu socidlnich davek napf. s bytovou politikou,
vzdélavanim a dal$imi oblastmi, které maji velky vliv na Zivot nezaméstnanych. Naopak pracovnici Ufadu prace
mnohdy nemaji optimalni prehled o téchto agendach a obecné o podminkdch v obci a namisto hledani
efektivnich intervenci se tak omezuji spiSe na ,pouhou administraci” davek.
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mezi statni spravou a mistnimi samospravami, a to jak ve formé Castych zmén, tak i ve formé
roztfisténi souvisejici agendy mezi pracovisté Ufadu prace a méstské urady. Ze ziskanych
informaci tak lze dovodit, Ze mésta stoji o zvySeni kompetenci v oblasti politiky
zaméstnanosti, ale jen za predpokladu naleZitych kompenzaci (zejména financnich), a
optimalné také pfi zajisténi transparentni délby kompetenci mezi slozkami statni spravy a
mistni samospravy a stabilniho legislativniho prostredi.

Skolstvi

Z hlediska podpory budouciho uplatnéni Zakd na trhu prace mésta predevsim podporu;ji
Skolni projekty, které zvysuji povédomost o femeslech a budoucim uplatnéni na trhu prace
(24 % respondent(l) a zaméstnani absolventl na absolventské praxi (22 % respondent(, viz
obrazek 6). Pomérné rozsifend je také podpora mimoskolnich i Skolnich aktivit k orientaci
7akd na tradicni obory v regionu (15 % respondent(l), zapojeni Skol do strategického
planovani v obci (14 % respondentl) a spoluprace s vysokymi nebo stfednimi odbornymi
Skolami (14 %). Méné rozsifené jsou pak studentské brigady v rdmci obce, jejich organizaci
a obecniho Uradu (6 % respondenti). Mezi jinymi zplsoby podpory (5 % respondentt) byla
vicekrat zminéna podpora praxe zakl a studentd. Pouze zastupci jednoho mésta uvedli,
Ze pro budouci uplatnéni zakd nedélaji nic. V rdmci zapojenych mést tak dochazi zejména
k podpore aktivit, které maji za cil nasmérovat Zaky ke studiu oborl, jejichZ absolventi maji
solidni moznosti uplatnéni na mistnim trhu préce (podpora mimoskolnich i skolnich aktivit
a projektd apod.), podpore zvySovani kvalifikace Zakl a absolvent( prostfednictvim praxe
(studentské brigady, absolventské praxe) a koncepcni spolupraci se Skolami (vysokymi nebo
stfednimi odbornymi, zapojeni $kol do strategického planovani v obci).

| prostfednictvim strukturovanych rozhovord byla potvrzena potieba podporovat
budouci uplatnéni Zzakl(. Jednim znavrhG bylo podporovat technickou gramotnost
jiz na drovni matefrskych Skol. Z rozhovort dale vyplynulo, Ze dotace by mély vytvaret tvlrci
prostiedi, které zprostfedkované podpoti zajem zak( o technické obory. Soucasti by méla
byt pravidelna spoluprace skol s vyrobnimi podniky. V rdmci rozhovor(l byla zd(iraznéna role
obci a spoluprace se zaméstnavateli pro vytvoreni vhodnych podminek.
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Obrazek 6 Aktivity mésta pro budouci uplatnéni Zakd na trhu prace
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Pozn. Znéni otazky: , Co délate pro budouci uplatnéni zakd na trhu prace?“, mozno vice odpovédi

Na vySe z minéné je tfeba navazat ploSnou podporu trhu price, a to zejména
ve strukturdlné postizenych a perifernich regionech — tak mini Ucastnici hloubkovych
rozhovor(. Tento krok je podstatny vzhledem k faktu, Ze vysokoskolsky vzdélani lidé castéji
zUstdvaji vsidle svého studia a nevraci se do svého rodisté. PrestoZe pravé v téchto
regionech je tfeba mit dostatek ,inteligence”, kterd mdize zajistit rozvoj Uzemi.

Spoluprace mésta s okolnimi obcemi

VétSina mést preferuje spolupraci s okolnimi obcemi a mésty v oblasti zaméstnanosti
k vyméné informaci a zkusenosti (58 %). (obrazek 7) Az s velkym odstupem nasledu;ji dalsi
preferované formy spoluprace — spolec¢né vytvareni pracovnich mist v rdmci verejné
prospésnych praci, tj. sdileni pracovnikG VPP dle aktualnich potfeb (11 %) a bezplatné
zapUjceni prostor neziskové organizaci, ktera by poskytovala poradenstvi a vzdélavani
nezaméstnanym osobam (10 %). Mezi méné preferované formy spoluprace patfi: vytvoreni
spole¢ného socidlniho podniku s pracovni pfilezitosti pro obéany zapojenych obci (6 %);
spolecné financovani poradenskych a vzdélavacich sluZeb pro nezaméstnané obcany
zapojenych obci (5 %); vytvofeni spole¢né organizace, kterd by nabizela sluzby vice obcim
(4 %) a spolecny web ¢i propojené webové stranky s pracovnimi prileZitostmi a inzeraty
obcanl hledajicich zaméstnani (3 %). Spolupraci s okolnimi obcemi a mésty v oblasti
zaméstnanosti zavrhuji zastupce dvou meést. Z hlediska preferovanych aktivit v oblasti
spoluprace oslovenych mést s okolnimi obcemi (pfipadné i mésty) tedy jednoznacné
prevaZzuje vyména informaci a zkusenosti, tedy relativné ,,mékky” druh spoluprace. Pomérné
Casté jsou také preference spoluprace pfi realizaci rdznych nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti.

Respondenti strukturovanych rozhovor( se navic vyslovili pro meziobecni spolupraci
v pripravé a administraci projektl financovanych ze strukturalnich fondd EU, pfipadné
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i jinych zdrojl. Jako vhodné opatfeni spoluprace vnimaji predevsim zavedeni pozice
projektového manaZera napf. na Urovni obce s rozsifenou plsobnosti, ktery by pomahal
v pfipravé a administraci projektl uréenych k podpore zaméstnanosti (napf. i vietné
projektd aktivni politiky zaméstnanosti).

Obrazek 7 Preferované zplsoby zaméstnanosti ve spolupraci s okolnimi mésty
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Pozn. Znéni otdzky: ,Které zplsoby podpory zaméstnanosti preferujete ve spolupraci s okolnimi obcemi?”,
mozno vice odpovédi, *sdileni pracovnikl VPP dle aktudlnich potfeb, **napf. jak podporuji nezaméstnané,
jak tvori pracovni mista

| v ptipadé meziobecni spoluprdace v oblasti podpory podnikdni jednoznacné
prevazuje preference spoluprdce formou vymény informaci a zkuSenosti (obrazek 8).
Tuto aktivitu preferuje celkem polovina respondentl. Oproti spolupraci v oblasti
zaméstnanosti, kde je jina struktura nabizenych odpovédi a tato odpovéd nebyla nabizena,
je pomérné casto zmifovanou pfilezitosti spoluprace také spoleénd podpora vzniku
podnikatelské zény (21 % respondent(l). Méné zminovand byla pfileZitost spoluprace
ve spoleéném vytvoreni a financni podpore podnikatelského inkubdtoru (7 %), spole¢ném
webu ¢i propojenych webovych strankach, kde by mohli podnikatelé zvefejriovat svou
nabidku vyrobk( a sluzeb (7 %) a bezplatné inzerci a reklamé pro mistni firmy na spole¢ném
webu obci (7 %). Zastupci 2 % mést uvedli, Ze nevidi Zadnou pfileZitost ve spolupraci
s okolnimi obcemi a mésty v oblasti podpory podnikdni. Z hlediska preferovanych aktivit
v oblasti spoluprace oslovenych mést s okolnimi obcemi v oblasti podpory podnikani
dominuje zejména preference vymény informaci a zkuSenosti mezi obcemi a mésty,
vyznamnym tématem mozné spoluprdce jsou také spolecné aktivity zamérené na vznik
podnikatelské zony. Dalsi preferované aktivity spoluprace spocivaji ve sdileni sluzeb
nabizenych mistnimi samospravami podnikateltim.
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Obrazek 8 Prilezitost ve spolupraci s okolnimi mésty v oblasti podpory podnikani
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Pozn. Znéni otdazky: ,Vidite prileZitost podpory podnikani ve spolupraci s okolnimi obcemi ve ...?“, mozno vice
odpovédi

Podpora ze strany statu a Ufadu prace

Odpovédi respondentd na nejefektivnéjsi pomoc v politice zaméstnanosti pro obce a mésta
ze strany statu se daji seskupit do péti hlavnich problematik - aktivni politiky zaméstnanosti,
legislativnich zmén zamérenych zejména na redukci administrativni zatéze, zkvalitnéni
sluzeb Utadu prace, podpory podnikdni a rozvoje infrastruktury (tabulka 7).

Viibec nejcastéji zminovanou aktivitou (pfimo i nepfimo) bylo znovuzavedeni
verejné sluzby, predevsim pak v podobé pred rokem 2012, kdy byl tento ndstroj urcen
pro osoby v hmotné nouzi. Mnoho jinych respondentl se vyjadfilo pro vétsi podporu verejné
prospésnych praci, tedy nastroje, ktery cili na obdobnou skupinu uchazecl na trhu préace
a obsahuje podobnou pracovni napli, ale ktery ma na rozdil od verejné sluzby blize
ke standardnimu zaméstnani (a ktery od zrueni vefejné sluzby Ustavnim soudem r. 2012
do urcité miry nastroj verejné sluzby supluje). Pfi pfipadném soubézném vyuziti mohou oba
tyto nastroje na sebe navazovat, pficemz v ramci vefejné sluzby mohou obce a mésta
vyzkousSet uplatnitelnost uchazecd a naucit je pracovnim navykim a ty Uspésnéjsi z nich
nasledné zaméstnat v ramci verejné prospésnych praci s vidinou nasledného snazsiho
uplatnéni na trhu prace. V obecné roviné respondenti Casto volali také po vétsi podpore
nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, resp. vétsi alokaci prostfedkd na tyto nastroje.
Respondenti dotaznikového Setfeni, strukturovanych rozhovord i fokusni skupiny také
kritizovali pfiliSnou Casovou omezenost podpory ndstrojii APZ, predevsim pak verejné
prospésnych praci. Napf. omezeni podpory konkrétniho pracovnika prostfednictvim verejné
prospésnych praci na maximalni dobu jednoho roku (pficemz Uvazky v rdamci verejné sluzby
byvaly mnohdy jesté kratsi) casto omezuje vysledky tohoto nastroje, protoZe podporeny
uchaze¢ po ukonceni uUvazku casto rychle ztraci ziskané kompetence a navyky.
S témito navrhy nepfimo souviselo také casto sklonované téma zvyseni (financni) motivace
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pracujicich oproti nezaméstnanym (,,aby se vyplatilo pracovat®), které narazi na dlouhodobé
kritizovanou skutec¢nost, Ze nizkoptijmové skupiny pracujicich maji v souhrnu podobné
pfijmy jako nezaméstnani pfijemci statni socialni podpory.

Druhou nejcastéji zmifovanou aktivitou bylo snizeni administrativni zatéze
pro podnikatele a dalsi aktéry na trhu prace. Toto opatfeni bylo vnimano nejen jako pobidka
pro podnikatele (sniZzeni provoznich naklad(, uvolnéni lidskych kapacit na perspektivné;jsi
ukoly, zvyseni orientace podnikatell v legislativé), ale castecné také jako nastroj pro zvyseni
kvality sluzeb vefejnych instituci (at uz Ufadu prace, ktery kvili administrativni zaté%i nema
kapacity na koncepcni praci s klienty, tak jinych vefejnych instituci) i administrativni kapacity
mést a obci pfi Cerpani podpory (nejen) ze strukturdlnich fond( EU. S timto opatfenim pfimo
souvisely také poZadavky na zjednoduseni dafiového systému. Specifickym navrhovanym
opatfenim v oblasti legislativy byly také zmény v zdkoné o verejnych zakazkach umoznujici
preferenci mistnich dodavatell za G¢elem podpory mistni zaméstnanosti. V oblasti legislativy
bylo dale navrhovdano omezeni castych (nekoncepcnich) zmén v legislativé a systému
zaméstnanosti a posileni obecnich rozpoc¢tli pomoci dalsi Upravy rozpoctového uréeni dani
(za ucelem zvyseni fiskdlnich kapacit mést k feseni problematiky zaméstnanosti). Také
Gcastnici  fokusni  skupiny i respondenti strukturovanych rozhovorl oznacovali
administrativni zatéZ a nestabilni legislativni prostfedi jako prekazky pro rozvoj podnikani i
vysSi zapojeni obci a mést do fesSeni problematiky zaméstnanosti véetné participace na
projektech s dotaéni podporou. V souvislosti s dotacemi ze strukturalnich fondd EU bylo také
kritizovano limitujici nastaveni podpory a zmény v podminkach podpory v pribéhu
dotacniho obdobi.

V oblasti podpory podnikdni byla poZadovana pfedevsim podpora vzniku novych
pracovnich mist, a to napf. dotacni podporou firem na zfizovani novych pracovnich mist.
Vedle obecné podpory vzniku novych pracovnich mist byla zminovdna také podpora
zacinajicich firem a podnikatell a informacni a metodicka podpora podnikateld.

Casto skloiovanym tématem byly nedostatky Ufadu prace. Piesunem kompetenci
z méstskych ufadil na Ufady prace se zhorsily podminky pro pozitivni praci obce s obéany
a vlivu mésta na zarazeni obcana do spolecnosti. Navrhy se soustfedily zejména na zvyseni
kvality sluzeb poskytovanych Ufadem prace (zejména v préci s klienty), zvy3eni kvality,
¢etnosti, detailnosti a aktudlnosti informaénich vystupld z Utadu prace (zejména statistik
pouzivanych pro lepsi koncepéni praci na mistni Urovni) a zlepSeni dostupnosti pracovist
Utadu préce, a to zejména v mensich méstech, kde pobocky Uradu prace chybi. Problémem
¢asto zmifiovanym mésty byla i skute¢nosti, 7e zaméstnanci Ufadu prace jsou vétsinou
administratory davek, nepracuji vsak v SirSich souvislostech, ve kterych se musi pohybovat
zaméstnanci méstskych Gradu. Kritizovanou skutecnosti je absence informaci o konkrétnich
nezaméstnanych na méstskych a obecnich ufadech z dGvodu divérnosti Gdaji Ufadu prace,
ktera obcim a méstliim neumoznuje cilenou praci s nezaméstnanymi.

V oblasti infrastruktury byla zmifovdana zejména potfeba vyssi podpory budovani
pramyslovych zén a vyssi podpora rozvoje dopravni a technické infrastruktury, véetné
budovani nadrazené (statni, regionalni) infrastruktury. Specifickym tématem bylo snizeni
poplatkd za vyjmuti pozemkl ze zemédélského plidniho fondu pfi budovani podnikatelskych
a prmyslovych zoén.

Oteviend otdzka zaméfend na specifikaci vhodnych intervenci v oblasti
zaméstnanosti ze strany stdtu do znacné miry potvrdila zjisténi z predchozich otdzek
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dotaznikového Setfeni, z reserSe podkladll a byla potvrzena i v ramci fokusni skupiny
a strukturovanych rozhovoru. Vysledky z této otazky koreluji s vysledky uzavienych otazek
(v oblasti podilu mést na feSeni nezaméstnanosti a podpore podnikani)
v tématech, kterd mohou mésta pfimo ovliviiovat — prfedevsim v oblasti aktivni politiky
zaméstnanosti (realizace projekt(), rozvoje podnikatelskych zén a infrastruktury a ¢astecné
i v podpore podnikdni. V tématech a aktivitach, které jsou spiSe v kompetenci statu, vysledky
oteviené otazky do znacné miry odpovidaji zjisténim z reserse podkladl, fokusni skupiny
i strukturovanych rozhovord. Jednd se jak o deficity ve fungovani Ufadu préce,
tak o nedostatecné financovani aktivni politiky zaméstnanosti a jejich nastrojl. Respondenti
prirozené zminuji také obecné kritizovanou administrativni zatéz, slozity danovy systém
a neustdlé zmény legislativy.

Tabulka 7 Nazory na nejefektivnéjSi pomoc pro obce a mésta v politice zaméstnanosti ze strany
statu

Infrastruktura

Podpora PZ

Podpora rozvoje infrastruktury

SniZeni poplatk(l za vynéti ze ZPF pfi budovéni PZ

Nastroje politiky zaméstnanosti

Znovuzavedeni verejné sluzby 10
Vétsi podpora APZ

Vétsi podpora nastroje verejné prospésné prace (napf. i delsi podpora)

Zvysit finanéni motivaci pracujicich oproti nezaméstnanym

N0 | NN

Dotacni podpora zaméstnavani osob se ztizenou pozici na trhu prace

Podpora podnikani

(o)}

Podpora vytvareni novych pracovnich mist

Podpora zacinajicich firem a podnikatel(

N

Lepsi informovanost a metodicka podpora podnikatel

Legislativa a administrativa

SniZeni administrativni zatéZe pro podnikatele a dalsi aktéry na trhu prace

MozZnost preferovat mistni firmy a pracovniky ve vefejnych VR

Zjednoduseni danového systému

Omezeni nekoncepcnich zmén v legislativé a systému zaméstnanosti

N[N |[W|W|o

Posileni obecnich rozpoc¢tl pomoci dalsi Upravy rozpoctového uréeni dani

Urad prace

N

Zlep$eni dostupnosti pracovist Uradu prace

Zvysit kvalitu sluzeb poskytovanych Uradem préce

Kvalitngjsi, detailnéjsi a aktualnéjsi informace z Uradil prace 3

Pozn.: Znéni otazky: ,,Co by nejvice pomohlo v politice zaméstnanosti ze strany statu pro obce?”
V tabulce jsou uvedeny aktivity, které byly zminény alespor dvéma respondenty dotaznikového Setieni.
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5.2. Zavér

Mésta reflektuji svou aktivni roli v feSeni problematiky zaméstnanosti a podpore
podnikani, pficemZ zejména uprfednostiuji vytvareni priznivého prostiedi pro podnikani
a poskytovani prostor a zén pro rozvoj podnikani. Z hlediska podpory zameéstnanosti nad
ramec podpory rozvoje podnikdni vSak zastava velkd ¢ast mést pomérné pasivni roli
(preferovana je predevSim podpora vefejné dopravy a zaméstndvani v organizacich
s majetkovou Ucasti mésta), ktera je vSak do urcité miry vyvazovana aktivitami rady mést
v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti (realizace projektl které pomohly zvysit moznosti
uplatnéni obc¢anl na trhu prace, a do urcité miry i zaloZeni organizace, kterd zaméstnava
obcCany obce). Zastupci mést vnimaji problematicky rozdéleni kompetenci mezi mistni
samospravu a statni spravu, pripadné posileni vlastni role napf. na ukor Uradu prace viak
podminiuji legislativnimi zménami a financnimi kompenzacemi ze strany statu.

Z hlediska zvysovani potenciadlu budouciho uplatnéni 7zakd na trhu prace dochazi
v dotazovanych méstech zejména k podpore aktivit, které maji za cil nasmérovat zaky
ke studiu obord, jejichZ absolventi maji solidni mozZnosti uplatnéni na mistnim trhu prace,
podpore zvySovani kvalifikace 7ak( a absolventl prostfednictvim praxe a k podpore
koncepcni spoluprdce mistni samospravy se Skolami. Osloveni experti vSak navrhuji také
intervence ke zvySeni relevance vzdélavani vici pozadavkim na trhu prace jiz od matefskych
skol (napf. podporu technickych dovednosti déti).

Z hlediska preferovanych aktivit oslovenych mést s okolnimi obcemi (pfipadné
i mésty) v oblasti podpory zaméstnanosti jednoznacné prevaziuje vyména informaci
a zkuSenosti, tedy relativné ,mékky” druh spoluprace. Pomérné casté jsou také preference
spoluprace pfi realizaci rliznych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti. | u spoluprace
v oblasti podpory podnikani dominuje zejména preference vymény informaci a zkusenosti
mezi obcemi a mésty, vyznamnym tématem mozné spoluprace jsou také spole¢né aktivity
zamérené na vznik podnikatelskych zdn. Dalsi preferované aktivity spoluprace spocivaji
ve sdileni sluzeb nabizenych mistnimi samospravami podnikatelim. Jako vhodny nastroj
meziobecni spoluprdce bylo zmifiovdno vytvoreni pozice projektového manaZera napftiklad
na urovni SO ORP, ktery by pomahal zejména mensim obci v pfipravé a administraci projektt
podporenych (nejen) ze strukturdlnich fond( EU.

Mezi hlavnimi vhodnymi intervencemi v politice zaméstnanosti ze strany statu
zminovali respondenti zejména vyssi podporu a uplatiovani aktivni politiky zaméstnanosti,
legislativni zmény zamérené zejména na redukci administrativni zatéze podnikatell i instituci
zapojenych do Fe$eni problematiky zaméstnanosti, potiebu zkvalitnéni sluzeb Uradu prace,
podporu podnikani zejména prostfednictvim pfimé podpory vytvareni novych pracovnich
mist a vyssi podporu rozvoje dopravni a technické infrastruktury a vystavby podnikatelskych,
resp. prdmyslovych zén. Z konkrétnich aktivit ma nejvétsi podporu mezi respondenty
predevsim znovuzavedeni verejné sluzby, zvySeni a rozsifeni (prodlouzeni) podpory verejné
prospésnych praci a zvy$eni financni motivace pracujicich oproti nepracujicim pfijemcim
statni socidlni podpory. Mirnd vétSina mést je zaroven ochotnd koordinovat nabidku
pracovnich prilezitosti.

Ze studia podkladd vyplyvaji obdobné potifeby mést v oblasti zaméstnanosti, jako
z vysledkd Setteni. Z hlediska statni politiky zaméstnanosti je potfebné zejména navysovani
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podpory dlouhodobé podfinancované aktivni politiky zaméstnanosti

a zvySeni kapacity i kvality nastroji APZ. Zaroven je zapotfebi zvysit kvalitu sluzeb
zaméstnanosti (pfedevéim v gesci Ufadu prace), zejména pak zlepSovanim lidskych
i odbornych sluzeb zaméstnanosti potfebnych k individudlni praci s klienty. ZvySenou
pozornost je zapotfebi vénovat zejména osobam se ztizenym postavenim na trhu préce,
jejichz uplatnéni na trhu prace je dlouhodobé neuspokojivé a jejichz pozice byla vyrazné
ztizena neddvnou hospodarskou krizi. Dlouhodobé nepftizniva je nizkd motivace prijemca
statni socialni podpory k hledani zaméstnani. Vyznamnou vyzvou je feseni nesouladu mezi
vzdélanostni strukturou absolventl pocatecniho vzdélavani a poptavkou na trhu prace.
Specifickou vyzvou je eliminace relativné znacného rozsahu prace na ¢erno.

Z regionalniho hlediska je velkou rozvojovou vyzvou feSeni nepfiznivé situace
na trhu prace v nékterych regionech, zejména v regionech s pretrvavajicimi dUsledky
strukturalnich zmén ekonomiky a v perifernich regionech a to i v souvislosti s opétovnym
zhor$enim situace v téchto regionech v dusledku nedavné hospodafské krize. V téchto
regionech bude zapotrebi nejen odstranovani deficitd v infrastrukture, ale i realizace
cilenych opatfeni na podporu tvorby pracovnich mist a zvySené Usili pti reSeni potreb osob
se ztizenym postavenim na trhu préace, a to zejména prostfednictvim nastrojd aktivni politiky
zaméstnanosti.

Vzhledem k nastaveni politiky zaméstnanosti a legislativnimu prostfedi v CR maji
mistni samospravy jen omezené moznosti k feSeni vyse zminénych problém( v oblasti
zaméstnanosti. K zdsadnimu zlepSeni mnoha z téchto problém0 mze dojit jen pfi vhodnych
vnéjsich intervencich, zejména pak ze strany statu. Na druhou stranu vsak maji (pfedevsim
vétsi nebo fiskalné lépe situovand) meésta fiskalni, administrativni, ptipadné i odborné
kapacity k provadéni ucinnéjsich mistnich intervenci v oblasti zaméstnanosti za predpokladu
jejich prioritizace v rozvojové politice mést.
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6. Analyza potreb obci

Analyza potfeb obci obsahuje souborné predstaveni vysledkl dotaznikového Setreni
doplnéného o zavéry z reserse literatury, fokusni skupiny a strukturovanych rozhovori
(kapitola Okruhy hlavnich problém( a priorit obci). V zavéru analyzy potieb obci jsou
diskutovana hlavni zjisténi.

6.1. Okruhy hlavnich problému a priorit obci

Obecné problémy zaméstnanosti a trhu prace (zejména pak problémy spojené
se strukturdlni nezaméstnanosti — tedy nezaméstnanosti osob se ztizenym postavenim
na trhu prace a nesoulad mezi nabidkou a poptdvkou na trhu prédce) plati v zasadé plosné
pro mésta i obce na celém Uzemi CR, zavaZnost téchto problém( je viak diferencovand
v zdvislosti na situaci na mistnim, resp. regionalnim trhu prdce. Plosné platnd je také
problematicka kvalita a efektivita sluZzeb zaméstnanosti a nerovnomérnost v postaveni muzu
a Zen na trhu prace. | u sluzeb zaméstnanosti plati, Ze problémy zde prohlubuje nepfizniva
situace na trhu prace, zejména pokud neni reflektovdna personalnim posilenim ptislusnych
pracoviét Ufadu prace. Z hlediska politiky zaméstnanosti je nedostateéna alokace prostiedkd
na nastroje APZ, jejichZ ptinos pro situaci na trhu prace je jak ze strany obci a mést,
tak ze strany daldich dotéenych organl (véetné pracovnikG Ufadu prace — viz Sirovatka
a Simikova 2013) hodnocen velmi pozitivné.

Pro zlepSeni situace na trhu prace v obcich je moiné realizovat SirSi spektrum
opatreni, vzhledem k prevazujici vyjizdce za zaméstnanim do spadovych pracovnich center
je vsak situace na trhu prace v obcich do znacné miry zavisla na situaci v SirSim regionu.
Pfipadné intervence ze strany mistni samospravy jsou navic silné omezené fiskalnimi
moznostmi a lidskymi kapacitami obci. Urcity potencial ma predevsim feseni nedostatkd
v kvalité, kapacité a dostupnosti technické infrastruktury a verejnych sluzeb; zajisténi
nabidky vhodnych ploch a objektl pro potencialni investory; spoluprace mistni samospravy
s podnikatelskou sférou véetné metodické a informacni podpory; podporu rozvoje vybranych
odvétvi hospodafrstvi; realizace projektd v oblasti (zejména) aktivni politiky zaméstnanosti
¢i zvySovani kvality v primarnim vzdélavani s ohledem na potteby trhu prace. U fady z téchto
opatfeni je pro jejich realizovatelnost klicova spoluprace s partnery z vefejné i soukromé
sféry.

MozZnosti intervence obci v problematice zaméstnanosti jsou v zdsadé limitovany
velikosti obce a i z ni vyplyvajicich mozZnosti obecniho rozpoctu a polohou obce v ramci
sidelniho systému. Obecné plati, Ze méné lidnaté obce maji také nizsi prijmy do obecniho
rozpoctu a z toho vyplyva jejich omezena mozZnost realizace aktivit a projektl v oblasti
zaméstnanosti. Ta je ddle limitovana omezenymi lidskymi a odbornymi kapacitami persondlu
obecnich Gfad(l. Moznosti spoluprace s Uradem prace jsou ztizené skute¢nosti, e kontaktni
pracovisté Uradu préce sidli pouze v obcich s rozsitenou plsobnosti a pobo&ky kontaktniho
pracovisté zajistujici dil¢i agentu pak vesmés pouze v obcich s povéfenym obecnich Uradem.
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Ve valné vétsiné obci se tak nenachazeji pracovisté Uradu prace, co? do jisté miry ztéZuje
spolupraci mezi obcemi a ptislu§nymi pracovisti Uradu prace.

Pro efektivni FeSeni problematiky zaméstnanosti zejména ve venkovskych obcich
je nezbytna meziobecni spoluprace a spoluprdce obci s dalSimi subjekty. Jednou z vhodnych
platforem pro realizaci dil¢ich opatfeni jsou mistni akcni skupiny, resp. momentalné
pfipravované strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje.

Osnovou této kapitoly jsou vysledky dotaznikového Setfeni v podobé grafl
interpretujicich procentualni podil zvolenych odpovédi. Pfedstaveni je provedeno pro
kazdou otazku zvlast. Kromé jedné otazky byly viechny otazky uzaviené, respondenti si tedy
vybirali z nabizenych odpovédi, pripadné zformulovali vlastni odpovéd (pokud to otdzka
umoznovala). Vysledky dotaznikového Setfeni jsou konfrontovany s vystupy z resSerSe
literatury, fokusni skupiny a strukturovanych rozhovord.

Podil obce na FeSeni nezaméstnanosti a podpore podnikani

Také respondenti z fad obci vidi podil obce na feSeni nezaméstnanosti zejména ve vytvareni
podminek pro podnikani a v poskytnuti prostor, resp. zén pro firmy a podnikatele na svém
Uzemi. Rozdilem je vSak diferencovanéjsi hodnoceni, pficemz zdstupci obci na rozdil
od zastupcl mést vyrazné preferuji roli obce ve vytvareni podminek pro podnikani
(38 % respondentd, viz obrazek 9). Relativné nizsi preference aktivit spojenych s poskytnutim
prostor, resp. zén pro firmy a podnikatele (25 %) mohou byt zplsobeny skutecnosti, Ze obce
maji pomérné omezeny potencidl pro pfichod podnikatell, zejména investord, ktefi
by vyuZili obecni podnikatelskou zdénu. Vytvareni pracovnich mist v ramci ¢innosti obce
zvolilo 19 % respondentl a ,mékkou” spolupraci s firmami prostfednictvim pravidelnych
jednani 13 %. Celkem 6 % zastupcl obci nevidi moZnosti feSeni nezaméstnanosti ze strany
obce. V zasadé tedy Ize konstatovat, Ze respondenti vidi roli obce na feSeni nezaméstnanosti
predevsim ve vytvareni priznivého prostfedi pro podnikdni, moZnosti (pfedevsim)
investi¢nich intervenci, resp. poskytovani prostor a zén k podnikani jsou omezené fiskalnimi
a majetkovymi limity obci.
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Obrazek 9 Nazor na podil obce na feSeni nezaméstnanosti (v %)

vevpitnipodrinekpro ot | ¢

v poskytnuti prostoru pro firmy a podnikatele na _ 7
svém lzemi
vytvarenim pracovnich mist v rimci obce _ 19

pravidelnym jednanim s firmami, podnikateli o _ 1

pracovnich prileZitostech pro mistni obany

nemiiZe se podilet na feieni nezaméstnanosti H 6
T T
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Pozn. Znéni otazky: ,,Podil obce na feseni nezaméstnanosti vidite ...“, mozno vice odpovédi

| u podilu obce na podpore podnikani je zachovdna obdobna logika odpovédi.
Nejvice respondentl vidi podil obce na podpofe podnikani ve vytvareni a koordinaci
vhodného podnikatelského prostiedi (38 % respondent(), a také v Upravé Uzemniho planu
s vyclenénim lokalit vhodnych k podnikani (34 % respondentd, viz obrazek 10). Vys$si podpora
této aktivity, neZz obdobné aktivity v pfedchozi otdzce se da zdlGvodnit zamérenim otazky na
podporu podnikdni, kde zastupci obci bez ohledu na realistiCnost vnimaji vyznam této
aktivity pro rozvoj podnikani. S vétSim odstupem pak respondenti vidi potencidl v poskytnuti
obecnich prostor pro podnikatele (19 %) a v poskytnuti zdzemi pro podnikatele (9 %).
Pomérné vysoky potencidl obci v poskytovani obecnich prostor pro podnikatele z hlediska
vysledk(l dotaznikového Setteni je v rozporu se zjisténimi ze strukturovanych rozhovora, kde
osloveni experti naopak uvadeéli, Ze obce vlastni oproti méstim jen malo prostor, které
respondentl, resp. moZnymi odliSnostmi v majetkovych pomérech jednotlivych obci.
Na rozdil od zastupcli mést zde nikdo neuvedl, Ze vidi podil obce v podpore podnikani
v poskytovani slev na poplatcich. To mlzZe byt dané skutec¢nosti, Ze podnikatelé na venkové
celi relativné uzsimu spektru zpoplatnéni komunalnich sluzeb a zdastupci obci tudiz nevidi
prilis velky vyznam ve vyuzivani slev na poplatcich jako pobidce pro podnikatele. Podil obce
na podpore podnikani tedy podle respondentd spociva predevsim ve vytvareni pfiznivého
podnikatelského prostredi a ve vymezovani ploch pro podnikani v Gzemnim planu.

42



HOPERACN[PROGRAM S ! ODPOVEDNY  PODPORUJEME

owopsky | %7 ﬁ LIDSKE ZDROJE MO ZASTUPITEL  VASI BUDOUCNOST
- fond v ER EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST GESKE REPUBLIKY www.esfcr.cz

Obrazek 10 Nazor na podil obce v podpore podnikani

ve vytvdreni a koordinaci vhodného
podnikatelského prostredi “ 38

v poskytnuti obecnich prostor _ 19

v poskytnuti zazemi pro podnikatele - 9
0

ve slevé na poplatcich

v Upravé uzemniho planu s vyclenénim lokalit 32
vhodnjch pro podiként m

0 5 10 15 20 25 30 35 40

V otdzce dosavadni podpory zaméstnanosti se nejvice respondentt z fad obci stejné
jako v pripadé mést prihlasilo k podpofe vefejné dopravy za Ucelem dopravy obcant
do zaméstnani (41 %, viz obrazek 11). Druha nejcastéji zminéna aktivita byla stejna jako
u dotazovanych mést — realizace projekt(, které pomohly ob¢anlm zvysit moznost uplatnéni
na trhu prace (31 %). Vétsi pocet obci se prihlasil také k propagaci mistnich produktl
a vyrobkd mistnich podnikateld (17 %). V oblasti podpory zaméstnanosti tedy obce
predevsim podporuji vefejnou dopravu za ucelem dopravy obcanl do zaméstnani a realizuji
projekty v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti.

Obrazek 11 Dosavadni aktivita obce pro podporu zaméstnanosti

zaloZeni organizace, ktera zaméstnava ob&any obce h 3

majetkovy podil v organizaci, kterd zaméstnava -
obcany ohce

realizace projekti, které pomohly obéanim zvysit _
moznost uplatnéni na trhu prace 31
PR e e mtment T I, -
do zaméstnani
propagace mistnich produkti a vyrobkd mistnich _ 17
podnikatell

jiné F 3

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Pozn. Znéni otazky: ,,Uvedte Vasi dosavadni aktivitu pro podporu zaméstnanosti ve Vasi obci...“, mozno vice
odpovédi
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Dalsi otazka dotaznikového Setreni cilila na zjisténi ochoty dotazovanych obci
k vét$imu zapojeni do aktivit poskytovanych Ufadem prace, a to konkrétné do koordinace
nabidky pracovnich pfrilezitosti (napf. prostfednictvim intenzivni spoluprace s mistnimi
zaméstnavateli a zvefejiiovani nabidky pracovnich pfileZitosti na webovych strankach
mésta). Pravé praxe zvefejiiovani pracovnich nabidek na webovych strankach obce
je ve méstech a obcich CR jiz pomérné roziitena. To potvrzuji i vysledky $etfeni, v némz dvé
tretiny dotazanych zastupcli obci uvedlo, Ze jejich obce jsou ochotny podnikat toto opatfeni.
| v pfipadé obci je tedy mozné konstatovat, Ze obce v urcité mife stoji o posilovani svych
kompetenci v oblasti zaméstnanosti a jsou ochotny prebirat nékteré ulohy pretizenych
a ne zcela funkénich pracoviét Uradu préce. Ve vétsi ochoté obci k realizaci vy$e zminéného
opatfeni mize hrat roli fakt, 7 mnohé obce jsou pomérné vzdéaleny od pracovist Utadu
prace, coz komplikuje vzdjemnou soucinnost pti intervencich v oblasti zaméstnanosti.

Na rozdil od mést vSak maji obce jen velmi omezené administrativni, finanéni
a lidské kapacity k provadéni markantnéjSich intervenci (nejen) v oblasti zaméstnanosti.
Zastupci obci osloveni v rdmci fokusni skupiny i experti dotazani prostrednictvim
strukturovanych rozhovorl tak uvedli, Ze za stavajicich podminek neni posilovani
kompetenci mést a obci na Ukor Ufadu préace realné (to by bylo nutné kompenzovat vyssi
podporou obci ze strany statu). Respondenti zaroven velmi kritizovali nekoncepcénost politiky
statu v oblasti zaméstnanosti a zejména ve véci délby kompetenci mezi statni spravou
a mistnimi samosprdvami, a to jak ve formé castych zmén, tak i ve formé roztfisténi
souvisejici agendy mezi pracovisté Uradu prace a méstské a obecni Ufady. Ze ziskanych
informaci tak lze dovodit, Ze mésta i obce stoji o zvySeni kompetenci v oblasti politiky

zaméstnanosti, ale jen za predpokladu naleZitych kompenzaci (zejména financnich),
a optimalné také pfi zajisténi transparentni délby kompetenci mezi sloZzkami statni spravy

a mistni samospravy a stabilniho legislativniho prostredi.

Skolstvi

V oblasti budouciho uplatnéni zakd nejvice obci podporuje mimoskolni i Skolni aktivity
k orientaci zak( na tradi¢ni obory v regionu (27 %). Dale obce podporuji Skolni projekty,
které zvysuji povédomost o femeslech a budoucim uplatnéni na trhu prace a studentské
brigddy v ramci obce, jejich organizaci a obecniho uUfadu (v obou pfipadech 20 %
z dotazanych obci). Vice obci také zapojuje skoly do strategického planovani v obci, coz mlze
mit pozitivni vliv na koncepcni rozvoj vzdélavani na skolach v souladu s mistnimi potfebami
(13 %). Ostatni aktivity jsou ve vzorku dotazanych obci pomérné malo rozsifené, pficemz 7 %
obci uvedlo, Ze pro budouci uplatnéni Zak(l nedélaji nic (nejspise z dlivodu absence Skoly
na svém Uzemi). Obce podnikaji pro budouci uplatnéni Zakd na trhu prace predevsim
aktivity, ke kterym maji podminky (podpora Skolnich a mimoskolnich aktivit, podpora
skolnich projektli, podpora studentskych brigdd), zatimco aktivity, které jsou mozné spise
ve méstech, jsou mezi dotazovanymi obcemi vyuzivany méné.
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s

Obrazek 12 Aktivity obce pro budouci uplatnéni Zaka na trhu prace

podpora mimoskolnich i $kolnich aktivit k orientaci
2akd na tradiéni obory v regionu

podpora $kolnich projekti, které zvy3uji
povédomost o femeslech a budoucim uplatnéni na..

spoluprace s vysokymi nebo stfednimi odbornymi
Skolami

studentské brigady v rdmci obce, jejich organizacia
obecniho afadu

zaméstnani absolventi na absolventské praxi

zapojeni Skol do strategického planovani v obci

jiné

nic

0 5 10 15 20 25 30

Pozn. Znéni otazky: , Co délate pro budouci uplatnéni zakd na trhu prace?“, mozno vice odpovédi

Spoluprace obce s okolnimi obcemi

V ramci meziobecni spoluprdce v oblasti podpory zaméstnanosti preferuji dotdzané obce
podobné jako zastupci mést vyménu informaci a zkuSenosti s jinymi obcemi
(39 % respondent(). Vyssi preference neZ v pripadé mést ma vSak zamér spolecného
vytvareni pracovnich mist, a to napf. ve formé verejné prospésnych praci (32 %). To je dano
omezenymi fiskalnimi moZnostmi obci, pro které je tudiz sdileni téchto nastroju (a podéleni
se o naklady se spolupracujicimi obcemi) zajimavé;jsi. Dale respondenti zminili jeSté moznosti
spoluprace prostrednictvim zapUjceni prostor neziskové organizaci poskytujici sluzby APZ
(5 respondent(), vytvoreni spolecné organizace, ktera by nabizela sluzby vice obcim
(2 respondenti), vytvoreni spolecného socidlniho podniku a spole¢ného webu s nabidkou
pracovnich pfileZitosti (po 1 respondentovi). Pro meziobecni spolupraci v oblasti podpory
zaméstnanosti tak ma na zakladé vyjadreni respondentll nejvyssi potencidl vyména
informaci a zkuSenosti a spole¢né vytvareni pracovnich mist (a to napf. prostfednictvim
nastroju APZ).

Respondenti strukturovanych rozhovoru se navic vyslovili pro meziobecni spolupraci
v pfipravé a administraci projektl financovanych ze strukturalnich fondd EU, pfipadné
i jinych zdrojl. Jako vhodné opatreni spoluprace vnimaji predevsim zavedeni pozice
projektového manaZera napf. na Urovni obce s rozsifenou plsobnosti, ktery by pomahal
v pripravé a administraci projektl uréenych k podpofe zaméstnanosti (napf. i véetné
projektd aktivni politiky zaméstnanosti). Takova spoluprace by umoznila i nejmensim obcim,
které maji omezené administrativni kapacity, aby se zapojily do pfislusnych projekta.
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Obrazek 13 Preferované zplsoby zaméstnanosti ve spolupraci s okolnimi obcemi

vymeéna informaci a zkusenosti s jinymi obcemi**
spole€né vytvaFeni pracovnich mist v mci vefejné
prospéinych praci®

vytvoreni spoleéné organizace, ktera by nabizela
sluzby vice obcim

vytvoreni spoleéného socidlniho podniku s pracovni
prileZitosti pro ob&any zapojenych obci

spoleéné financovani poradenskych a vzdélavacich
sluZeb pro nezaméstnané ob&any zapojenych obci

bezplatné zapljceni prostor neziskové organizaci
poskytujici poradenstvi a vzdélavani nezaméstnanym

spoleény web / propojené web. stranky s pracovnimi
prileZitostmi a inzeraty ob&ani hledajicich zamé&stnani

nic

jiné

0 20 40 60

Pozn. Znéni otéazky: ,Které zplsoby podpory zaméstnanosti preferujete ve spolupraci s okolnimi obcemi?”,
mozno vice odpovédi, *sdileni pracovnikl VPP dle aktudlnich potfeb, **napf. jak podporuji nezaméstnané,
jak tvofi pracovni mista

Meziobecni spoluprace v oblasti podpory podnikdni je nejvice respondenty vnimana
predevsim jako vhodna platforma pro vyménu informaci a zkusenosti (15 respondent(i z 32).
Ve vétsi mite to plati také pro bezplatnou inzerci a reklamu pro mistni firmy na spole¢ném
webu obci (7 respondent(). Ctyfi respondenti vidi potencial ve spole¢né podpore vniku
podnikatelské zony, tfi ve spolecném vytvoreni a finanéni podpore podnikatelského
inkubatoru, dva ve spoleéném webu ¢i propojenych webovych strankach, kde by mohli
podnikatelé zverejiiovat svou nabidku vyrobkl a sluzeb a jeden ve spole¢ném financovani
poradenskych sluzeb pro zacinajici podnikatele zapojenych obci. Opét se tak potvrzuje vidéni
zastupcl mést, ktefi v této oblasti preferuji predevsim vyménu zkuSenosti a informaci,
rozdily v preferencich ostatnich potencidlnich aktivit souviseji s rozdily mezi absorpcni
kapacitou mést a obci (pro mésta je redlnéjsi spoluprace na vytvareni podnikatelskych zén,
obce vice preferuji mékka opatfeni, jako umoznéni bezplatného marketingu na spolecnych
webovych strankach).
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Obrazek 14 Prilezitost ve spolupraci s okolnimi obcemi v oblasti podpory podnikani

vymeéné informaci a zkuZenosti s jinymi obcemi napf. jak
podporuji zadinajici podnikatele, jak pfilakavaji investory...
spoleéném vytvofeni a finanéni podpofe podnikatelského
inkubatoru
spoleéném financovéni poradenskych slueb pro zaéinajici
podnikatele zapojenych obci
spoleéném webu & propojenych webowych strankach, kde
by mohli podnikatelé zvefejfiovat svou nabidku vyrobki...

bezplatné inzerci a reklamé pro mistni firmy na
spoleéném webu obci

podpofe vzniku podnikatelské zony

nic

jiné
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Pozn. Znéni otazky: ,Vidite pfileZitost podpory podnikani ve spolupraci s okolnimi obcemi ve ...?“, moZno vice
odpovédi

Podpora ze strany stitu a Ufadu prace

V ramci oteviené otazky zamérené na formulaci doporuceni pro intervence statu v oblasti
zaméstnanosti bylo mozné seskupit jednotlivé vyroky do péti kategorii obdobnych jako
v pfipadé mést — infrastruktura a verejné sluzby, nastroje politiky zaméstnanosti, podpora
podnikani, legislativa a administrativa a UFad prace (tabulka 8). Z fad obci véak bylo vyrazné
méné respondentl neZ v pripadé mést, a proto se respondenti jen v malo pfipadech shodli
na vhodnych intervencich ze strany statu.

Jednoznacné nejvice preferovanou intervenci je z hlediska dotdzanych obci vyssi
podpora verejné prospésnych praci jako nastroje APZ. Vyssi podpora je zde myslena nejen
vyssSi alokaci a vySSim pocltem dotovanych pozic VPP, ale i v rozvolnéni podminek
pro podporené uchazece (prodlouzeni doby podpory, rozsifeni cilovych skupin) a v dotacni
podpore souvisejicich nakladli (napf. pofizovani pracovniho nacini). To potvrdila i zjisténi
z fokusni skupiny a strukturovanych rozhovor(i, v nichZ respondenti kritizovali pfiliSnou
casovou omezenost podpory nastroji APZ, predevsim pak verejné prospésnych praci.
Napf. omezeni podpory konkrétniho pracovnika prostfednictvim vefejné prospésnych praci
na maximalni dobu jednoho roku omezuje vysledky tohoto nastroje, protoZe podporeny
uchaze¢ po ukonceni Uvazku casto rychle ztraci ziskané kompetence a navyky. Z dalSich
nastrojl politiky zaméstnanosti bylo zmifiovano zvyseni financni motivace (nizkoptijmovych
skupin) pracujicich oproti nezaméstnanym prijemcim statni socidlni podpory, zfizeni
verejnych socidlnich podnik( jako nastroje zvySovani zaméstnanosti a vétsi metodicka
podpora obci ze strany poskytovatell dotaci pro ¢erpani dotacnich pfileZitosti.

V oblasti infrastruktury a verejnych sluzeb bylo jednak navrhovano posileni podpory
revitalizace brownfieldll vcetné pruznéjsiho feSeni majetkopravnich sporl, které jsou
mnohdy hlavni prekazkou revitalizace brownfieldd. Dale bylo navrhovano zkvalitnéni
dopravni obsluznosti, jejiz nedostatky limituji mozZnosti uplatnéni na trhu prace pro
nizkopfijmové skupiny obyvatel venkovskych oblasti. To potvrdily i strukturované rozhovory,
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v nichZ se respondenti vyjadrili pro zvyseni ¢etnosti spojli vefejné dopravy ve venkovskych
oblastech, kde vnimaji vefejnou dopravni obsluznost jako nedostacujici.

Z hlediska (pfimé) podpory podnikani byl zaznamendan pouze jeden vyrok zaméreny
na podporu tvorby novych pracovnich mist soukromymi subjekty.

V oblasti legislativy a administrativy bylo navrZeno snizeni administrativni zatéze pro
podnikatele, zajisténi stabilnéjsiho legislativniho prostredi (omezeni nekoncepcénich zmén
legislativy), posileni obecnich rozpoctl ke zvyseni absorpcni kapacity obci pro reseni
problematiky zaméstnanosti a personalni posileni obecnich urad odborniky kompetentnimi
v problematice zaméstnanosti. Také ucastnici fokusni skupiny i respondenti strukturovanych
rozhovor( oznacovali administrativni zatéZz a nestabilni legislativni prostfedi jako prekazky
pro rozvoj podnikdni i vyssi zapojeni obci a mést do feSeni problematiky zaméstnanosti
véetné participace na projektech s dotaéni podporou. V souvislosti s dotacemi
ze strukturdlnich fondd EU bylo také kritizovano limitujici nastaveni podpory a zmény
v podminkach podpory v priibéhu dotac¢niho obdobi.

S vyjimkou podpory verejné prospésnych praci byla zaznamendna jedina dalsi
aktivita, u niZ doslo ke shodé vice respondentll — a to zkvalitnéni informacnich vystupt
z Ufadu prace. Zde se respondenti odvolavali zejména na nedostupnost informaci
o0 nezaméstnanosti na urovni obci. Tyto vyroky vsSak nejsou presné, protoze data
0 nezameéstnanosti na Urovni obci jsou (po del$sim obdobi nedostupnosti) opétovné verejné
pfistupnd od 1. 3. 2014. Z hlediska agendy Ufadu prace viak bylo zaznamenano nejvice
raznych vyrok(. Kromé poZadavkll na zvySeni informovanosti bylo navrieno také zvyseni
kvality sluzeb zamérené zejména na kvalitnéjsi praci s klienty (,vice zprostfedkovani, méné
administrativy”), meziobecni koordinace (napf. na urovni ORP) nabidky pracovnich pozic
a prilezitosti v rdmci APZ (informovani o nabizenych sluzbach APZ v Uzemi), zintenzivnéni
spoluprace Uradl prace s obcemi, odtajnéni seznam( nezaméstnanych pro tcely intervenci
ze strany obce (nejspiSe prostiednictvim zmény legislativy) a daslednéjsi kontrola prace
"na ¢erno" ze strany Ufadu prace. Pravé skute¢nost, 7e Urad prace nesmi obcim sdélit
totoZznost nezaméstnanych, zminovali starostové dotazani v rdmci fokusni skupiny i experti
zpovidani prostrednictvim strukturovanych rozhovor( jako velkou prekazku pro podplirné
intervence ze strany obci.

Pozoruhodné je, Ze zastupci obci na rozdil od zastupcli mést nenavrhovali zlepseni
dostupnosti pracovi§t Ufadu prace. To mdZe byt zapfi¢inéné jednak mensim pocétem
respondentd, jednak urcitou realisti¢nosti respondentl z fad obci, ktefi patrné akceptuji,
Je pracovisté Uradu prace jsou stejné jako fada dalich agend statni spravy a zafizeni
verejnych sluzeb soustfedény ve spadovych meéstech. To je rozdil oproti situaci méné
lidnatych mést, ktera se hlre sZivaji s pozici zazemi jiného mésta se statutem obce
s rozSifenou pusobnosti, nebo obce s povéfenym obecnim uradem.
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Tabulka 8 Nazory na nejefektivnéjSi pomoc pro obce a mésta v politice zaméstnanosti ze strany
statu

Infrastruktura a vefejné sluzby

Revitalizace brownfieldd v¢. pruznéjsiho reseni majetkopravnich sport 1

[EEN

Zlep3Seni dopravni obsluZnosti

Nastroje politiky zaméstnanosti

Vétsi podpora VPP (podpora souvisejicich naklad(, rozsirené podminky)

Zvysit financni motivaci pracujicich oproti nezameéstnanym

Ztizeni vefejnych socidlnich podnikd

[ = FE N N

Vétsi metodickd podpora obci v ramci dotaénich titull

Podpora podnikani

Podpora vytvareni novych pracovnich mist 1

Legislativa a administrativa

Snizeni administrativni zatéze pro podnikatele

Stabilnéjsi legislativni prostredi

Posileni obecnich rozpoctd

[ = e P

Personalni posileni obecnich Gfad(i a kompetentni odborniky

Urad prace

Zvysit kvalitu sluzeb poskytovanych Uradem préce

Kvalitngjsi, detailn&jsi a aktualnéjsi informace z Urad(i prace

Meziobecni koordinace nabidky pracovnich pozic a pfileZitosti v ramci APZ

Zintenzivnit spolupraci Ufadu prace s obcemi

Odtajnéni seznaml nezaméstnanych pro uUcely intervenci ze strany obce

N N N Y L

Duslednéjsi kontrola prace "na ¢erno"
Pozn.: Znéni otazky: ,,Co by nejvice pomohlo v politice zaméstnanosti ze strany statu pro obce?”

V tabulce jsou uvedeny vSechny aktivity zminéné respondenty dotaznikového Setfeni. Vyroky respondentli byly
upraveny.

6.2. Zaveér

Také obce reflektuji svou aktivni roli v feseni problematiky zaméstnanosti a podpore
podnikani, pficemz zejména uprednostiiuji vytvareni pfiznivého prostredi pro podnikani.
Vedle podpory podnikani prostfednictvim vytvareni pfiznivého prostfedi pro podnikani obce
reflektuji dlleZitost vymezovani podnikatelskych z6n na Uzemi obci. Vzhledem
k omezenéjsimu rozvojovému potencidlu obci vSak toto opatfeni nezminuji tak casto, jako
zastupci mést. Z hlediska podpory zaméstnanosti nad ramec podpory rozvoje podnikani vSak
zastava velkd ¢ast obci pomérné pasivni roli (preferovana je predevsim podpora verejné
dopravy), kterd je vSak do urcité miry vyvazovana aktivitami fady obci v oblasti aktivni
politiky zaméstnanosti (realizace projekt(i které pomohly zvysit moznosti uplatnéni obéant
na trhu prace). Zastupci obci i osloveni experti reflektuji omezené kapacity obci
k intervencim v oblasti zaméstnanosti dané predevsim fiskalnimi, lidskymi
a administrativnimi limity.
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Z hlediska zvySovani potencidlu budouciho uplatnéni zakd na trhu prace dochazi
v dotazovanych obcich zejména k podpore aktivit, které maji za cil nasmérovat Zaky
ke studiu obord, jejichZz absolventi maji solidni mozZnosti uplatnéni na mistnim trhu prace,
podpore studentskych brigdd v ramci obce a k podpofe koncepcni spoluprdce mistni
samospravy se Skolami. Osloveni experti i vSak navrhuji také intervence ke zvyseni relevance
vzdélavani vucéi pozadavkim na trhu prace jiz od materskych Skol (napf. podporu
technickych dovednosti déti).

Z hlediska preferovanych aktivit spoluprace oslovenych obci s okolnimi obcemi
(pfipadné i mésty) v oblasti podpory zaméstnanosti jednoznacné prevaZuje vyména
informaci a zkuSenosti, tedy relativné ,, mékky” druh spoluprace. Pomérné casté jsou také
preference spoluprace pfi realizaci rlznych nastrojd aktivni politiky zaméstnanosti.
| u spoluprdce v oblasti podpory podnikani dominuje zejména preference vymény informaci
a zkuSenosti mezi obcemi a mésty, vyznamnéjSim tématem moziné spoluprace je také
marketing mistnich firem a produktl na webovych strankach spolupracujicich obci. Jako
vhodny nastroj meziobecni spoluprace bylo zminovano vytvoreni pozice projektového
manazera naptiklad na drovni SO ORP, ktery by pomahal zejména mensim obci v pfipravé
a administraci projektd podporenych (nejen) ze strukturélnich fond( EU.

Mezi hlavnimi vhodnymi intervencemi v politice zaméstnanosti ze strany statu
zminovali respondenti zejména vyssi podporu a Sirsi pojeti verejné prospésnych praci. Obce
by uvitaly nejen vyssi pocet dotovanych pozic VPP, ale i rozvolnéni podminek pro podporené
uchazece (prodlouzeni doby podpory, rozsifeni cilovych skupin) a dotacni podporu
souvisejicich nakladll (napt. pofizovani pracovniho nacini). U ostatnich intervenci vsak mezi
respondenty z fad obci nepanovala jednoznacna shoda (i kdyZ se do znacné miry shodovaly
s intervencemi navrhovanymi zastupci mést). Podobné jako u zastupcl mést navrhovali
zastupci obci opatfeni v oblastech infrastruktury a verejnych sluZzeb, nastroji politiky
zaméstnanosti, podpofe podnikani, legislativé a administrativé a v oblasti fungovani Utadu
prace. Nejvice rdznych intervenci navrhovali respondenti pravé u Ufadu prace, s jeho?
efektivitou zjevné nepanuje spokojenost ani v dotazovanych obcich.

Ze studia podklad( vyplyvaji obdobné potreby obci v oblasti zaméstnanosti, jako
z vysledk(l dotaznikového Setfeni. Z hlediska statni politiky zaméstnanosti je potrebné
zejména navysSovani podpory dlouhodobé podfinancované aktivni politiky zaméstnanosti
a zvySeni kapacity i kvality nastrojii APZ. Zaroven je zapotrebi zvysit kvalitu sluzeb
zaméstnanosti (predeviim v gesci Ufadu prace), zejména pak zlepSovanim lidskych
i odbornych sluzeb zaméstnanosti potfebnych k individuadlni praci s klienty. ZvySenou
pozornost je zapotiebi vénovat zejména osobam se ztizenym postavenim na trhu préce,
jejichz uplatnéni na trhu prace je dlouhodobé neuspokojivé a jejichZz pozice byla vyrazné
ztizena neddvnou hospodarskou krizi. Dlouhodobé nepftizniva je nizkd motivace prijemct
statni socialni podpory k hledani zaméstnani. Vyznamnou vyzvou je feseni nesouladu mezi
vzdélanostni strukturou absolventll pocateéniho vzdélavani a poptavkou na trhu prace.
Specifickou vyzvou je eliminace relativné zna¢ného rozsahu prace na cerno.

Z regionalniho hlediska je velkou rozvojovou vyzvou feSeni nepfiznivé situace
na trhu prace v nékterych regionech, zejména v regionech s pretrvavajicimi dusledky
strukturalnich zmén ekonomiky a v perifernich regionech a to i v souvislosti s opétovnym
zhorSenim situace v téchto regionech v duisledku nedavné hospodarské krize. V téchto
regionech bude zapotiebi nejen odstranovani deficitd v infrastrukture, ale i realizace
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fi Feseni potreb osob
se ztizenym postavenim na trhu préace, a to zejména prostfednictvim nastrojd aktivni politiky
zameéstnanosti.

cilenych opatfeni na podporu tvorby pracovnich mist a zvysené usili p

MozZnosti obci k Uc€inné intervenci v oblasti zaméstnanosti jsou pfitom velmi
omezené skutecnosti, Ze situace na mistnim trhu prace je ovlivnéna zejména situaci
v nadrazenych pracovnich centrech. Bez dobré kondice regiondlni ekonomiky a trhu prace
tak intervence samotnych obci (az na vyjimky) nemaji velky potencial ke zlepSeni situace
na mistnim trhu prace.

Vzhledem k nastaveni politiky zaméstnanosti a legislativnimu prostiedi v CR maiji
mistni samosprdvy jen omezené moznosti k feSeni vyse zminénych problém( v oblasti
zaméstnanosti. K zdsadnimu zlepSeni mnoha z téchto problém0 muze dojit jen pti vhodnych
vnéjsich intervencich, zejména pak ze strany stdtu. Moznosti samotnych obci k zapojeni
do rozvojovych projektll (véetné projektl APZ) jsou navic omezené limitovanymi zdroji obci
na spolufinancovani téchto projektl (coZ na rozdil od mést plati i o ,,mékkych” projektech,
které nevyzaduji velké investicni ndklady) a limitovanymi persondlnimi a odbornymi
kapacitami pracovnikl obecnich aradlG. Efektivnéjsi vyuZiti dotacnich pfileZitosti
v zacinajicim programovém obdobi 2014-2020 tak mUze zaviset na zapojeni obci do nastroju
meziobecni spoluprace, napf. do komunitné vedeného mistniho rozvoje.
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7. Zavér a doporuceni

Mésta a obce v Ceské republice maji pomé&rné omezené moznosti intervenci v oblasti
podpory zaméstnanosti, coZ souvisi s nastavenim statni politiky zaméstnanosti (Ustfedni role
statni spravy v realizaci politiky zaméstnanosti) a obecné se shora — dolll orientovanym
systémem verejné spravy, ktery nedava méstlim a obcim dostacujici fiskalni a personalni
kapacity k uplatnéni silnéjsi role v této problematice.

Mésta i obce reflektuji svou aktivni roli v feSeni problematiky zaméstnanosti
a podpore podnikani, pficemz zejména uprednostiuji vytvareni priznivého prostredi
pro podnikdni a poskytovani prostor a zén pro rozvoj podnikani. Z hlediska podpory
zameéstnanosti nad rdmec podpory rozvoje podnikani vSak zastdvd velka ¢ast mést i obci
pomérné pasivni roli (preferovana je predevsim podpora verejné dopravy), kterd je vsak
do urcité miry vyvaZovana aktivitami fady mést a obci v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti
(realizace projektll, které pomohly zvysit moznosti uplatnéni obcant na trhu prace). Je tedy
U¢elné realizovat aktivity spojené s podporou tvorby pracovnich mist — spoluprace s Utady
prace, zaméstnavateli ve mésté, koordinace nabidky pracovnich pozic, propagace webu,
poradenstvi apod.

Z hlediska zvySovani potenciadlu budouciho uplatnéni Zakd na trhu prace dochazi
ve sledovanych méstech a obcich zejména k podpore aktivit, které maji za cil nasmérovat
zaky ke studiu oborq, jejichz absolventi maji solidni moznosti uplatnéni na mistnim trhu
prace a k podpore koncepcni spoluprace mistni samospravy se Skolami. Zatimco mésta vice
preferuji také podporu zvySovani kvalifikace 7Zakl a absolventl prostfednictvim praxe, obce
se vice zaméfuji na podporu studentskych brigad.

Z hlediska preferovanych aktivit oslovenych obci a mést s okolnimi obcemi,
resp. mésty v oblasti podpory zaméstnanosti jednoznacné prevaiuje vyména informaci
a zkuSenosti, tedy relativné ,mékky” druh spoluprdce. Pomérné casté jsou také preference
spoluprace pfi realizaci rlznych nastrojl aktivni politiky zaméstnanosti. | u spoluprace
v oblasti podpory podnikani dominuje zejména preference vymény informaci a zkuSenosti
mezi obcemi a mésty. Vyznamnym tématem mozné spoluprace mést s okolnimi obcemi jsou
také spolecné aktivity zamérené na vznik podnikatelskych zén, naopak u obci je to marketing
mistnich firem a produkt na webovych strankach spolupracujicich obci. Jako vhodny néstroj
meziobecni spoluprace bylo zmifiovano vytvoreni pozice projektového manaZzera na Urovni
SO ORP, ktery by pomdhal zejména mensSim obci v pripravé a administraci projekt(
podporenych (nejen) ze strukturalnich fondl EU.

Mezi hlavnimi vhodnymi intervencemi v politice zaméstnanosti ze strany statu
zminovali respondenti zejména vysSi podporu a uplatiiovani nastroja aktivni politiky
zaméstnanosti, legislativni zmény zaméfené zejména na redukci administrativni zatéze
podnikatell i instituci zapojenych do reseni problematiky zaméstnanosti, potfebu zkvalitnéni
sluzeb Ufadu préace a podporu podnikdni zejména prostfednictvim piimé podpory vytvaieni
novych pracovnich mist a podporu rozvoje infrastruktury (véetné podnikatelskych zdén)
a verejnych sluzeb. Z konkrétnich aktivit ma nejvétsi podporu mezi respondenty z fad mést
predevsim znovuzavedeni verejné sluzby, zvyseni, rozsifeni a prodlouzeni podpory verejné
prospésnych praci a zvySeni finan¢ni motivace pracujicich oproti nepracujicim pfijemcim
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statni sociadlni podpory. Také respondenti z fad obci prosazuji zejména vyssi podporu a Sirsi
pojeti verejné prospésnych praci. Obce by uvitaly nejen vyssi pocet dotovanych pozic VPP,
ale i rozvolnéni podminek pro podporené uchazece (prodlouzeni doby podpory, rozsireni
cilovych skupin) a dotacni podporu souvisejicich naklad( (napf. pofizovani pracovniho
nacini). Mirna vétsina respondentd z fad mést a vyrazna vétsina respondentl z fad obci
uvedla, Ze jejich urady jsou ochotné koordinovat nabidku pracovnich prilezitosti. To jen
potvrzuje vyhrady, které zaznély na adresu Utfadu prace, s jeho? efektivitou neni velkd ¢ast
respondentl spokojena.

Na druhou stranu starostové osloveni v ramci fokusni skupiny i experti zpovidani
prostfednictvim strukturovanych rozhovorl pripoustéji, Ze posileni role obci a mést
v napliovani politiky zaméstnanosti neni za stdvajicich podminek (tedy
za stavajiciho rozdéleni kompetenci a financnich prostfedkd mezi statem a mistnimi
samospravami) redlné. Jako velmi problematické pak oznacuji nestabilni legislativni
a metodické prostfedi, v némz Ucinnost intervenci na mistni Urovni limituji neustalé zmény
v nastaveni nastrojl politiky zaméstnanosti a v dotac¢nich podminkach a absenci dlouhodobé
koncepce nejen v oblasti zaméstnanosti, ale i v pferozdéleni kompetenci mezi statni spravou
a mistnimi samospravami.

Ze studia podklad(l vyplyvaji obdobné potfeby mést v oblasti zaméstnanosti, jako
z vysledkll dotaznikového Setfeni. Z hlediska statni politiky zaméstnanosti je potrebné
zejména navysSovani podpory dlouhodobé podfinancované aktivni politiky zaméstnanosti
a zvySeni kapacity i kvality ndstroji APZ. Zaroven je zapotfebi zvysit kvalitu sluzeb
zaméstnanosti (predevéim v gesci Ufadu prace), zejména pak zlepSovanim lidskych
i odbornych sluzeb zaméstnanosti potfebnych k individudlni préaci s klienty. ZvySenou
pozornost je zapotfebi vénovat zejména osobdm se ztizenym postavenim na trhu prace,
jejichz uplatnéni na trhu prace je dlouhodobé neuspokojivé a jejichZz pozice byla vyrazné
ztizena neddvnou hospodarskou krizi. Dlouhodobé nepftizniva je nizkd motivace prijemcu
statni socidlni podpory k hledani zaméstnani. Vyznamnou vyzvou je feSeni nesouladu mezi
vzdélanostni strukturou absolventd pocatecniho vzdélavani a poptavkou na trhu prace.
Specifickou vyzvou je eliminace relativné znaéného rozsahu prace na cerno.

Z regiondlniho hlediska je velkou rozvojovou vyzvou FeSeni nepfiznivé situace
na trhu prace v nékterych regionech, zejména v regionech s pretrvavajicimi dUsledky
strukturalnich zmén ekonomiky a v perifernich regionech a to i v souvislosti s opétovnym
zhorsenim situace v téchto regionech v dilsledku neddvné hospodarské krize. V téchto
regionech bude zapotfebi nejen odstranovani deficitd v infrastrukture, ale i realizace
cilenych opatfeni na podporu tvorby pracovnich mist a zvySené usili pti feseni potieb osob
se ztizenym postavenim na trhu préce, a to zejména prostrednictvim nastroja aktivni politiky
zaméstnanosti.

Vzhledem k nastaveni politiky zaméstnanosti a legislativnimu prostfedi v CR maiji
mistni samospravy jen omezené moznosti k feSeni vySe zminénych problém( v oblasti
zaméstnanosti. K zdsadnimu zlepseni mnoha z téchto problémid muze dojit jen pti vhodnych
vnéjsich intervencich, zejména pak ze strany statu. Na druhou stranu vSak maji (pfedevsim
vétsi nebo fiskalné lépe situovand) mésta fiskalni, administrativni, pfipadné i odborné
kapacity k provadéni ucinnéjsich mistnich intervenci v oblasti zaméstnanosti za predpokladu
jejich prioritizace v rozvojové politice mést.
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MozZnosti obci k Ucéinné intervenci v oblasti zaméstnanosti jsou omezené jednak
zpravidla nedostadujicimi kapacitami persondlu obecnich Gfadl, jednak skuteénosti,
Ze situace na mistnim trhu prace je ovlivnéna zejména situaci v nadfazenych pracovnich
centrech. Bez dobré kondice regionalni ekonomiky a trhu prace tak intervence samotnych
obci (az na vyjimky) nemaji velky potencial ke zlepseni situace na mistnim trhu prace.
O to vétsi vyznam ma pripadné zapojeni obci do aktivit meziobecni spoluprace, jednou
z vhodnych platforem muze byt také novy nastroj — Komunitné vedeny mistni rozvoj, ktery
bude v programovém obdobi 2014-2020 vyuZivan pro intervence s podporou z fondu
Evropské unie ve venkovském prostoru.

Role mistni samospravy je bezesporu duleZitd pro Uspésnou implementaci politiky
zaméstnanosti, avSak ukazuje se, Ze jeji zapojeni je nedostatecné (Dohoda o partnerstvi).
Podpora Evropské unie v programovém obdobi 2007-2013 byla a v programovém obdobi
2014-2020 pravdépodobné bude (operacni programy v dobé zpracovani studie (leden 2015)
jesté nebyly schvaleny Evropskou komisi a mohou doznat zmén) poskytovana na celou fadu
aktivit, mimo jiné na integraci do spolecnosti a na trh prace, a to i s dirazem na romskou
komunitu i na jiné znevyhodnéné skupiny, rovné pfilezitosti na trhu prace, ale i vytvareni
partnerstvi i spoluprace, a to i na mezinarodni Urovni. Zajimavym tématem pro mistni
zameéstnanost jsou i socialni podniky, rovnéz podpofitelné v obou sledovanych obdobich.
Nicméné ty jsou zastupci obci a ucastniky hloubkovych rozhovor( vnimany spiSe jako
doplnkové

Ackoli portfolio disponibilnich intervenci je pomérné Siroké, zajem ze strany obci
nebyl vletech 2007-2013 pfilis§ velky. Zastupci obci a mést wvysvétlovali, Ze neslo
o nedostatek zajmu z jejich strany, ale o velkou administrativni zatéZ pro né a neschopnost
spolufinancovdni dotaci. Nejcastéji zmifnovanym opatfenim, které by prispélo k posileni
absorpcni kapacity, bylo snizeni byrokratické zatézZze v procesu administrace projektu.

Z prehledu realizovanych projekt(l (Databdze produktl ESF v CR) konzultovaného
k lednu 2015 vyplyva, Ze projektl v oblasti zaméstnanosti bylo podpofeno na strané obci
a mést pouze mdlo, jednotky nebo maximalné nékolik malo desitek v oblasti integrace na trh
prace. Lze proto doporudit, aby byla v programovém obdobi 2014-2020 posilena absorpcni
kapacita ze strany obci v otazce politiky zaméstnanosti, nebot mistni samosprava by diky
viestranné znalosti daného Uzemi a jeho specifik mohla iniciovat spolupréci relevantnich
aktérd na trhu prace, coz by mohlo efektivnéji prispét k feSeni zaméstnanosti na lokalni nebo
regionalni Urovni.:
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Priloha 1 MoZnosti podpory zaméstnanosti pro obce, jakoZto potencialni pfijemce v programovém obdobi 2007 - 2013

Podpora vzdélavani zadavatelU, poskytovateld, uZivateld a dalSich subjektt

v oblasti socidlniho zaclefiovani do spolecnosti a na trh prace Obce
. Podpora socidlnich sluzeb a dalSich néstroji ve prospéch socidlniho zpUsobily
Socialni zaclenovani cil.olvy'llch skupin (?o spolt_e(:nosti. a,na trh prace - véetné 3Socié!|n|'vintfgrac'ea pFijt?mc'e
integrace (do podpf)ry s?ualnl . fakonolmlky, tjv. fej’mena podpor’a nchchh oPLZZ / rovné prlle2|tos-t,|/, tzemi CR, vramc,|
spole&nosti a p’odn’lkatelsky(.:h akt|V|t' s C|Ien’1 zanfe.stnanl osob ze znevvyhoEinvenycPv\ ESE .3.1 Podpora S()flallnl mimo Prahu gran,tovych
na trh préce) S!Iovych skuplrn, _podnlkajtelsk? aktly’ltyv osob stamostatne vydel_ecne integrace avsoualnlch schémat a
c¢innych, které jsou zaroven socialné znevyhodnénou skupinou, sluzeb Fondu
podnikatelské aktivity smérujici k zajisténi vefejnych sluieb v ramci malych
regionu, u kterych je majoritni ¢ast uZivatell verejné sluzby tvofena projektd
cilovou skupinou znevyhodnénych osob
. Podpora vzdélavani zadavatell, poskytovatell, uZivatell sluZeb a dalsich Obce
Socialni subjektl v oblasti socidlniho zaélenovani pfislusniki romskych komunit do zpUsobily
integrace s spolecnosti a na trh prace 3 Socidlni integrace a pfijemce
diirazem na e  Podpora socidlnich sluzeb a daldich néstroji pGsobicich ve prospéch rovné pfileZitosti / tzemi CR v ramci
romské socialniho zaélefiovani pfisluiniks socialné vylougenych romskych komunit | OPLZZ/ESF | 3.2 Podpora socialni mimo Prah’u grantovych
komunity (do do spole¢nosti a na trh prace integrace pfislusnikd schémat,
spole¢nosti a romskych lokalit omezenéiu
na trh préace) individualnich
projektl
. Podpora nastroji a cinnosti vedoucich k motivaci a aktivizaci cilové
skupiny k zaméstnani a jeho udrzeni a k dalSimu profesnimu vzdélavani
e Podpurné sluzby (zejména poradenské sluzby, véetné bilancni diagnostiky) s Obce
R e . ey . 3 Socialni integrace a .,
k usnadnéni pristupu k zaméstnani a k jeho udrzeni a pfispéni k pribéhu rovné pilezitosti /3.3 5 zpUsobily
Integrace na a Uspésného dokonceni dalsiho profesniho vzdélavani OPLZZ/ESF Integrace sociélné' uzemi CR, pfijemce
trh prace o Podpora tvorby a realizace komplexnich programi zaméstnanosti za vylougenych skupin mimo Prahu v ramci
spoluprace mistnich iniciativ, socidlnich partnert a dalSich na trhu prace grantovych
spolupracujicich organizaci s vyuzitim novych a netradicnich metod schémat

podporujicich zaméstnanost a zapojenim doprovodnych opatfeni
Podpora uplatnéni na trhu prace formou pfispévku na thradu mzdovych
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nakladli zaméstnavatelim a tvorbu pracovnich mist pro pfislusniky
cilovych skupin, vcetné pracovnich mist na zkousku, pro ziskani
pracovnich zkuSenosti (zejména pracovnich dovednosti a navyk)
Podpora udrZitelnosti pracovnich mist pro pfislusniky cilové skupiny

Rovné
prilezitosti na .
trhu prace

Zpfistupnéni nabidky vzdélavacich a rekvalifikaénich programd, vcetné
distanénich forem vzdéldvani usnadnujicich zvySovani zaméstnanosti a
zaméstnatelnosti na trhu prdce vcetné vykonu samostatné vydélecné
cinnosti

Podpora pfistupu Zen k ziskani klicovych dovednosti na trhu prace,
zejména v oblasti informacnich a komunikacnich technologii

Zavadéni flexibilnich forem organizace préce a jejich ovéfovani v praxi
Opatfeni a Cinnosti smérfujici ke snizeni segregace pracovniho trhu podle
pohlavi, v€etné rekvalifikaci a programi pro ziskani pracovnich dovednosti
v oborech, které jsou z hlediska pohlavi povazovany za netypické

Tvorba a vyvoj programl pro odstranéni projevd diskriminace na trhu
prace na zakladé pohlavi, vyhledavani nejzavaznéjsich projevl
diskriminace na trhu prace, aktivni vyvijeni novych moznosti samostatnych
aktivit se zamérenim na odstranéni diskriminace

Doprovodna opatreni vedouci k podpore rovnych prilezitosti zen a muzl
na trhu prace (napf. pfispévek na dopravu od zaméstnavatele, zajisténi
hlidani déti apod.)

Rozvoj vzdélavani a motivace zaméstnavatell v oblasti rovnych pfileZitosti
Zen a muzl a sladovani pracovniho a rodinného Zivota, zvySovani
povédomi o vyznamu opatreni ke sladéni pracovniho a rodinného Zivota a
o vyznamu flexibilnich forem organizace prace

Vzdélavani rodicd v oblasti zaméstnaneckych prav tykajicich se
slucitelnosti zaméstnani a rodiny a v oblasti rodicovskych (zejména
otcovskych) kompetenci

Vzdélavani rodict na materské a rodicovské dovolené zamérené na navrat
do zaméstndni nebo udrieni kontaktu se zaméstndnim, podpora
resocializace rodicl na matefské a rodicovské dovolené a osob v
domdcnosti

Podpora a rozvoj sluzeb péce o déti za ucelem sladéni pracovniho a

OPLZZ/ESF

3 Socialni integrace a
rovné prilezitosti /3.4
Rovné prilezitosti Zen
a muzd na trhu prace
a sladéni pracovniho
a rodinného Zivota

uzemi CR,
mimo Prahu

Obce
zpUsobily
pfijemce

v ramci
grantovych
schémat
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rodinného Zivota jejich rodic¢G formou financovani personélniho zajisténi
financné a teritorialné dostupnych sluzeb péce o déti predskolniho a
mladsiho Skolniho véku
. Rozvoj inovativnich programi a opatreni smétujicich k sladéni pracovniho
a rodinného Zivota
. Podpora partnerstvi rGznych aktérl rodinné politiky na mistni, regionaini,
narodni a mezinarodni Urovni za Ucelem sladéni pracovniho a rodinného
Zivota
e Vyména zkuSenosti a pfenos dobré praxe mezi ¢lenskymi staty v otazkach Obce
tykajicich se vécného zaméreni ESF (aktivni politika zaméstnanosti, feseni 5 Mezinarodni tzemi CR zpUsobily
Mezinarodni problém( socidlniho zaclenovani specifickych skupin obyvatel, dalsi OPLZZ/ESF spoluprace / 5.1 véetns ! pfijemce
spoluprace profesni vzdéldvani, modernizace verejné spravy apod.) a implementace Mezinarodni Prahy v ramci
ESF spoluprace grantovych
. Podpora vzniku a rozvoj lokalnich partnerstvi schémat
Investi¢ni . Investicni podpora pfi zajisténi dostupnosti takovych sluzeb, které umozni
podpora — ndvrat pfislusnikl nejvice ohroZenych socidlné vyloucenych romskych 3 ZvySeni kvality a
|ntegra}ce lokalit zpét na trh prace a do spole¢nosti IROP / Vdf)s’lcupnosvtl dzemi €R,
romskych e Investi¢ni podpora poskytovatelim socidlnich sluZeb, zaméstnavateliim a ERDE vefejnych sluzeb / mimo Prahu
lokalit a dal$im subjektlm pfi prosazovani a realizaci nastrojd socialni ekonomiky 3.1 Sluzby v oblasti
socialni socialni integrace
ekonomika
Dostupnost . Zaclenovani znevyhodnénych osob
zaméstnania | e  Rozvoj organizaci podporujicich zaglefovani znevyhodnénych osob
L]Easjc natrhu | e  Podpora souladu pracovniho a soukromého Zivota OPPA / ESF 2 Podpora vstupu na Praha
prace pro ° Rozvoj kapacit malych organizaci trh prace
znevyhodnéné | o  podpora socidlni ekonomiky
osoby

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé OP Lidské zdroje a zaméstnanost 2007-2013 — programovy dokument — verze 2, provadéci dokument — verze 2.5, Integrovany operacni
program 2007-2013 — programovy dokument — verze 2014, provadéci dokument — verze 2009, OP Praha — Adaptabilita 2007-2013, programovy dokument — verze leden
2013.
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Pfiloha 2 MoZnosti podpory zaméstnanosti pro obce, jakoZto potencialni pfijemce v programovém obdobi 2014-2020

Zprostiedkovani zaméstnani
Poradenské a informacni ¢innosti a programy
Bilancni a pracovni diagnostika

trhu prace

Zen a muzd na trhu prace za Uucelem odstrafiovani genderovych
stereotypu a diskriminace na zakladé pohlavi

Advokacni sluzby pro pomoc obétem diskriminace na trhu prace z hlediska
rovnosti Zen a muz(l, véetné ekonomického, psychologického a pravniho
poradenstvi

Podpora zavadéni flexibilnich forem prace a jejich vyuzivani v praxi jako
nastroje podpory slucitelnosti pracovniho a soukromého Zivota

v postaveni Zen a muzli
na trhu prace

. Rekvalifikace 1Pod dl:)rﬁz na )
P . . . r r m
. Podpora vytvaFeni novych pracovnich mist . odpora . pro _e ove
fax - P, zaméstnanosti a regiony
. Podpora umisténi na uvolnéna pracovni mista . . . . x Y
Podpora Pod Ktivit k ziskani ich ndvvkil a zkud i oPz/ adaptability pracovni sily uzemi CR, (napr.
. . ° Sy, , v v
zameéstnanosti odporaa ')"_ ,ZIS ani pracovvnlc Ina’lvy U a zkusenostl ESF /SC 1.1.1 Zvysit miru véetné Prahy formou
. Podpora flexibilnich forem zaméstnani " . “w
A o R Lo zaméstnanosti vyclenénych
. Do’provodna opatfeni umozZiujici zaclenéni podporenych osob na trh podpoFenych osob prostredka),
prace ITI, IPRU
. Motivacni aktivity
. Pracovni rehabilitace
. Realizace novych ¢i inovacnich nastrojt aktivni politiky zaméstnanosti
. Dalsi profesni vzdélavani pro Zeny a osoby pecujici o jiné zavislé osoby
zamérené na zlepSeni jejich pfistupu na trh prace, vcetné vykonu
samostatné vydélecné cinnosti
. Vzdélavani a poradenské aktivity pro osoby na matefské a rodi¢ovské
dovolené a pecujici o zavislé osoby ¢i Zeny ve starSim véku
. Podpora opatfeni pro odstranéni projeva diskriminace na trhu prace na 1 Podpora
, zakladé pohlavi (v€etné vicecetné diskriminace) a pro sniZeni horizontalni . P .
Rozdily v Sy, ) , J “x .y zamestnanosti a ,

, a vertikalni segregace trhu prace podle pohlavi a rozdili v odménovani zen . . . , % neni
postaveni v opPz/ adaptability pracovni sily uzemi CR, o
oy v a muzd , . specifikovan

mulzZu a Zen na o, . . . i i . ; T ; ESF / SC 1.2.1 Snizit rozdily véetné Prahy
. Vzdélavani, zvySovani povédomi, poradenstvi v oblasti rovnych prileZitosti o}
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Podpora a rozvoj sluzeb péce o déti za ucelem zvySeni zaméstnanosti
pecujicich osob a usnadnéni slucitelnosti pracovniho a soukromého Zivota
Podpora aktivit zaméfenych na vys$si miru zapojeni muzi do péce o déti a
dalsi zavislé osoby

Doprovodna opatreni vedouci k podpore rovnych prileZitosti Zen a muza
na trhu prace s cilem usnadnéni pfistupu cilovych skupin k hlavni formé
podpory v této investi¢ni priorité - zejména zajisténi dopravy, ubytovani a
stravovani Ucastnikdl, péce o zavislé osoby apod.

ZlepSeni koordinace mistnich a celostatnich politik tykajicich se rovnych
prilezitosti Zzen a muzl a jejich implementace Ci prizptsobeni

Dalsi
vzdélavani °
zaméstnancl

Dalsi profesni vzdélavani zaméstnancii podporované zaméstnavateli,
zamérené na odborné i klicové kompetence, vcetné podpory dalSiho
profesniho vzdélavani OSVC

Tvorba a realizace podnikovych vzdélavacich program(, véetné pfipravy
podnikovych lektort a instruktord

Podpora a poradenstvi pfi vytvareni a zavadéni modernich systém fizeni
a rozvoje lidskych zdrojl v podnicich

Podpora sdruzovani malych a stfednich podnik(l za ucelem vzdélavani
(napf. formou vzdélavacich klastr()

Tvorba a realizace vzdélavacich programi pro zaméstnance, ktefi jsou
ohroZeni propousténim

Poradenské a informacni aktivity v oblasti kariérniho poradenstvi,
orientace na trhu prace, moznosti sluzeb zaméstnanosti atd., vzdélavaci a
rekvalifikacni programy pro zaméstnance podnikG prochazejicich
restrukturalizaci nebo koncicich svoji ¢innost, vEetné propousténych
zaméstnancl

Podpora zavadéni age managementu (fizeni s ohledem na vék, schopnosti
a potencial pracovnikd) do podnika

Podpora odborné praxe a stazi v podnicich

Podpora spoluprace podnikd a vzdélavacich instituci za Ucelem slad'ovani
kvalifikaéni arovné a kvalifikacni struktury pracovni sily s pozadavky trhu
prace

Budovani kapacit socidlnich partnerii zejména prostfednictvim

OPz

1 Podpora
zaméstnanosti a
adaptability pracovni sily
/SC1.3.1 Zwysit
odbornou uroven
znalosti, dovednosti a
kompetenci pracovnik( a
soulad kvalifikacni
urovné pracovni sily s
pozadavky trhu prace

Gzemi CR,
véetné Prahy

neni
specifikovan
o)
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vzdélavani, opatfeni na vytvareni siti a posileni socidalniho dialogu a
¢innosti spolecné uskute¢rnované socialnimi partnery
. Podpora ucnovské pripravy a odbornych stazi
, ; . v . 1 Podpora
L . Poskytnuti prvnich pracovnich zkusenosti . .
Zaméstnani, . . oo A . zaméstnanosti a
. Podpora naboru mladych pracovnikli a podpora vytvafeni pracovnich o L
podpora mist adaptability pracovni sily nent
zaméstnanosti .., . oPz/ / SC 1.5.1 Snizit miru pouze NUTS . ,
L U Podpora zahajeni podnikani N . specifikovan
mladych lidi i AR ESF nezaméstnanosti 257
. . Odborné vzdélavani a pfiprava . , o
regionu NUTS Pod bility mladvich ik podpofenych mladych
257 * odpora mo 'h',yvm adych pracovniku osob v regionu NUTS 2
e  Programy dl'll.l es:a!nce. B o ) Severozépad
. Podporované aktivity jsou zaméreny na mladé lidi ve véku 15 - 29 let
. Podpora vytvaFeni novych pracovnich mist na lokalni trovni
. Podpora spoluprace aktéri na mistni Urovni pii FeSeni lokalni
nezaméstnanosti, zjistovani potfeb lokalnich zaméstnavatell
. Podpora a vytvareni podminek pro vznik a rozvoj komunalnich socidlnich el s
odnike 2 Socialni zaclefiovani a
P wrz 2. , , boj s chudobou / 2.3.1
e  Vzdélavani venkovského obyvatelstva v oblastech relevantnich pro s S,
I Ly s N . , P s v s Zvysit zapojeni lokalnich
Komunitné zvyseni lokalni zaméstnanosti a poradenstvi pro ziskani zaméstnani (o 4 v v L ,
At ors s o o e e oPz/ aktérl do feseni Celé Gzemi
vedené mistni | e  Podpora socidlniho zaélefiovani osob socidlné vylouéenych ¢&i socialnim ESF problémi R Pouze CLLD
strategie vyloucenim ohrozenych prostiednictvim aktivit zamérenych na prevenci N .
A ., . 3 ., i nezaméstnanosti a
socidlniho vylouceni osob, sluzeb poskytovanych terénni a ambulantni o Yy
f p K tni socilni ora socialniho zaclenovani ve
orrf\ou, po pctra orfu:ml’nl socila m-,::race o o venkovskych oblastech
. Vznik a rozvoj specifickych nastroju k prevenci a feSeni problémia v
socidlné vyloucenych lokalitach (zohlediujici rovnéz kriminalitu a
verejny poradek) s vyuZitim znalosti lokalniho prostiedi
. Podpora prorodinnych opatieni obci a dalSich aktérd na mistni trovni
. Podpora kapacit pro vyvoj a &ifeni inovaci v oblasti aktivni politiky 3 Socialniinovace a dlraz na
zaméstnanosti, socidlniho zaclefiovani a verejné spravy mezinarodni spoluprace problémové
Inovace pfi . Vytvoreni a rozvoj kapacit pro inovacni nabidku a poptavku (vzdélavani opPz/ / 3.1.1 Zvysit efektivitu Celé tzemi regiony
podpofe aktér(l na strané poptavky i nabidky, vznik inovacni platformy — podpora ESF socialnich inovaci a R (napf.
zaméstnanosti sitovani a spoluprace aktérd, apod.) mezinarodni spoluprace formou
e  Podpora socidlniho experimentovani, sbéru dobré praxe a fungujicich v tematickych oblastech vyclenénych
principl a jejich siteni OPz prostredka),
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Aktivni a preventivni nastroje politiky zaméstnanosti, zprostifedkovani
prace, inovace v zaméstndvani mladych a starSich lidi, inovace pfFispivajici k
rovnym pfileZitostem na trhu prace a s dlirazem na sladovani pracovniho a
rodinného Zivota, vznik novych pracovnich pfilezitosti a preménu
stdvajicich pracovnich pozic v kontextu tzv. green economy a kreativnich
odvétvi

Spoluprace regionti v oblasti zaméstnanosti a socidlniho zacleriovani
Pfizplsobeni pracovnikli, podnikli a podnikatelll zménam trhu prace,
rozvoj lidskych zdrojd ve firmach, inovace na pracovistich, rozvoj dalsiho
vzdélavani a strategii celoZivotniho vzdélavani pro zaméstnance

Aktivni a zdravé starnuti

Efektivni vyuZiti potencidlu migrace - zplsoby prace s migranty v
navaznosti na jejich inklusi na trh prace (napf. reseni nelegalnich forem
zaméstnanosti) a aktudlni potreby trhu prace

Zvysovani efektivity socialnich sluzeb a nové zpUlsoby jejich financovani a
spoluprace se zaméstnavateli

Inovace v oblasti dlouhodobé péce, propojeni socialni a zdravotni péce
Podpora prace komunitnich organizaci a dalSich mistnich iniciativ s cilem
zlepsSovani vztahu a koordinace mezi riznymi organizacemi se zamérem
poskytovat vylepsené sluiby, které reaguji na aktualni potieby klientt
Podpora produkce vytvofené zejm. osobami znevyhodnénymi na trhu
prace

Adaptace na nové technologie zajiStujici udrzitelny rozvoj — inovativni
zpUsoby adaptace zaméstnanci na nové technologie na pracovisti,
adaptace osob vyloucenych nebo ohroZenych socidlnim vyloucenim
achudobou na nové technologie s cilem zvysSeni jejich zaméstnatelnosti
Rozvoj socidlniho a socidlné integraéniho podnikani, napf. s vyuZitim
socidlnich fransiz

Vyména zkuSenosti a prenos dobré praxe mezi ¢lenskymi staty EU v
otazkach tykajicich se aktivni politiky zaméstnanosti

Podpora vzniku tematickych siti a spoluprace mezi projekty v rtznych
clenskych statech EU

ITI, IPRU

Podpora

Vznik a rozvoj podnikatelskych aktivit v oblasti socidlniho podnikani,

opz/

Priorita 2 Socialn{

ITI, IPRU
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socialniho zavedeni systému podpory startu, rozvoje a udrZitelnosti socidlnich ESF zaClefiovani a boj véetné Prahy pouze SC
podnikani podnik( (zapojeni i soukromého sektoru), vCetné aktivit vedoucich k s chudobou /SC2.1.2 2.1.1aCLLD
zajisténi snadnéjsiho pristupu k jejich financovani Rozvoj sektoru socialni pouze SC
° Zavedeni vzdélavacich programt, vzdélavani a poradenstvi souvisejici s ekonomiky, 2.3.1 2.3.1
podporou vzniku, zaloZenim, provozem a marketingem sociadlniho
podniku
. Podpora a vytvareni podminek pro vznik a rozvoj socidlnich podnikii,
véetné spolecensky odpovédného zadavani zakazek; zvySovani povédomi a
informovanosti o socidlnim podnikani a spoluprace vsech relevantnich
aktérd
. Provoz, zakladani a rozsifovani socialnich podnikd véetné projektl v 3 Podpora socialniho
oblasti zaméstndvani socidlné ohrozenych v ramci kulturné-komunitnich OPPPR / zaclefiovani a boj proti
center a ndvaznych aktivit ESE chudobé / 3.4 Rozvoj Praha -
socialnich podnika
mistnich komunit
. Vystavba, rekonstrukce, rozsiteni a vybaveni socialnich podnika 2 Zkvalitnéni verejnych
sluZzeb a podminek Zivota
pro ob}/vatel? regionu /. Celé tzemi Souavlnel
IROP 2.2 Vznik novych a rozvoj < N vyloucené
e CR kromé .
/ERDF existujicich Prahy oblasti,
Infrastruktura podnikatelskych aktivit v CLLD
socialniho oblasti socidlniho
podnikani podnikani
e  Vznik a rozvoj socidlnich podniki poskytujicich pracovni pfilezitosti pro 3 Podpora socialniho
znevyhodnéné a obtizné zaméstnatelné skupiny obyvatel v Praze (vCetné OPPPR / zaclenovani a boj proti
chranénych dilen) ERDE chudobé / 3.2 Posileni Praha -
infrastruktury pro
socidlni podnikani

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informaci z OP Zaméstnanost 2014 - 2020, verze cerven 2014, Integrovany operacni program 2014 — 2020, verze prosinec 2014, OP

Praha — pdl riistu CR, verze ¢erven 2014.
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P¥iloha 3

Dotaznik 1: Podpora mistni zaméstnanosti

podil obce na feSeni nezaméstnanosti a podpore podnikani

1.
a)
b)
c)
d)
e)
f)

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Podil obce na reseni nezaméstnanosti vidite:

Ve vytvareni podminek pro podnikani,

v poskytnuti prostoru pro firmy a podnikatele na svém tzemi,

vytvarenim pracovnich mist v rdmci obce,

pravidelnym jedndnim s firmami, podnikateli o pracovnich pfileZitostech pro mistni obcany,

Ve vytvéreni a koordinaci vhodného podnikatelského prostredi,

v poskytnuti obecnich prostor,

v poskytnuti zazemi pro podnikatele,

ve slevé na poplatcich,

v Upravé uzemniho planu s vyclenénim lokalit vhodnych pro podnikani,
jiné: ........,

obec nemlze podporovat podnikani.

Uvedte Vasi dosavadni aktivitu pro podporu zaméstnanosti ve Vasi obci

ZaloZeni organizace, ktera zaméstndva obcany obce,

majetkovy podil v organizaci, ktera zaméstnava obcéany obce,

realizace projektU, které pomohly ob¢anim zvysit moznost uplatnéni na trhu prace,
podpora verejné dopravy za Ucelem dopravy obcanli do zaméstnani,

propagace mistnich produktd a vyrobkd mistnich podnikateld,

Obce a Skoly
4. Co délate pro budouci uplatnéni zZakd na trhu prace

g)
h)

i)
j)
k)
1)

Podpora mimoskolnich i Skolnich aktivit k orientaci zaka na tradicni obory v regionu,
podpora skolnich projektd, které zvysuji povédomost o femeslech a budoucim uplatnéni na
trhu prace,

spoluprace s vysokymi nebo stfednimi odbornymi Skolami,

studentské brigddy v rdmci obce, jejich organizaci a obecniho uradu,

zameéstnani absolventd na absolventské praxi,

zapojeni kol do strategického planovani v obci,

m) jiné formy spoluprace: .............

Spoluprace obce s okolnimi obcemi

5. Které zpUsoby podpory zaméstnanosti preferujete ve spolupraci s okolnimi obcemi:

a)

vymeéna informaci a zkuSenosti s jinymi obcemi napf. jak podporuji nezaméstnané, jak tvofri
pracovni mista,

spolec¢né vytvareni pracovnich mist v ramci vefejné prospésnych praci, tj. sdileni pracovnikd
VPP dle aktudlnich potreb,

vytvoreni spolecné organizace, ktera by nabizela sluzby vice obcim,

vytvoreni spolecného socialniho podniku s pracovni pfileZitosti pro ob¢any zapojenych obci,
spolecné financovani poradenskych a vzdélavacich sluzeb pro nezaméstnané obcany
zapojenych obci,

bezplatné zapujceni prostor neziskové organizaci, kterd by poskytovala poradenstvi a
vzdéldvani nezaméstnanym osobam,

spolecny web ¢i propojené webové stranky s pracovnimi pfileZitostmi a inzeraty obcanl
hledajicich zaméstnani,
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6. Vidite prileZitost podpory podnikani ve spolupraci s okolnimi obcemi ve:

a)

vymeéneé informaci a zkusenosti s jinymi obcemi napf. jak podporuji zacinajici podnikatele, jak
pfildkavaji investory a firmy na svd uzemi,

b) spole¢ném vytvoreni a finan¢ni podpore podnikatelského inkubatoru,

c)

spole¢ném financovani poradenskych sluzeb pro zacinajici podnikatele zapojenych obci,

d) spolecném webu i propojenych webovych strankach, kde by mohli podnikatelé zverejriovat

e)
f)
g)

svou nabidku vyrobkl a sluZeb,

bezplatné inzerci a reklamé pro mistni firmy na spolecném webu obci,
podpofre vzniku podnikatelské zony,

jiné: ........

PrileZitost obce pro podnikani a jeji podchyceni

7.

Jakou roli by podle vas obec méla hrat v podpore podnikani

a) Nabidka nevyuzitych prostor pro podnikani,
b) koordinace nabidky soukromych prostor a pozemkd,

c)

aktivni role v brownfields a jejich nabidce,

d) vymezeni ploch pro podnikani v Gzemnim planu,
e) lJiné: ...

Obec

a Urad prace

8.

Co by nejvice pomohlo v politice zaméstnanosti ze strany statu pro obce?

Vypiste:

9.
a)

Jste ochotni ve vasi obci koordinovat nabidku poptavky kvalifikovanych sil?
ano

b) ne
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