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1. Uvod

Péce o bytové potieby obdani s trvalym pobytem v obci a podpora zaméstnanosti obéani
obce patfi k nejaktualnéjsim problémim, se kterymi se obce a mésta musi vyporadat.
Obé témata jsou spolu Uzce provazana, jelikoZ nedostatek pracovnich mist v obci mize mit
za nasledek dlouhodobou nezaméstnanost, kterd mlze byt jednim z divodl bytové nouze
obyvatel. Soucasné jednim zfeSeni socidlniho bydleni je pomoci lidem v obtizné Zivotni
situaci tvorbou a dostatec¢nou nabidkou pracovnich mist (Verejna sprava 2014a) Pravé pfijmy
jsou predpokladem dlouhodobé udrzitelnosti bydleni. Proto je vhodné se témito tématy
zabyvat a soucasné zjisténé poznatky vyuzit napftiklad k ziskani dotaci z pldnovanych
dotacnich tituld nového programového obdobi 2014-2020. Svaz mést a obci Ceské republiky
usiluje o to byt ndpomocen samospravam v CR i v téchto oblastech.

Prvoradym cilem vedeni kazdé obce je uspokojit potfeby obcfana, mezi néz patfi
i uspokojovani potreb bydleni. Tato povinnost vyplyva ze zdkona o obcich (§ 35). Z tohoto
dlvodu predkladana analyza mapuje soucasné problémy a priority mést a obci v rdmci jejich
samostatné pUsobnosti, a to v oblasti socidlniho bydleni. Cilem je zjistit, jaké jsou ramcové
potieby socidlnich byt ve méstech a obcich a zaroven zmapovat tzv. absorpcni kapacitu pro
vyuziti Integrovaného regiondlniho operaéniho programu v programovém obdobi
2014-2020.

Predkladany dokument je ¢lenén do sedmi kapitol. Prvni kapitola je Uvodni. Druha
kapitola popisuje jednotlivé metodologické postupy, které vedly ke zjisténi potieb a priorit
mést a obci. Obsahem treti kapitoly je teoretickd reSerSe v oblasti socidlniho bydleni, jejiz
soucasti je prehled dotacnich pfilezitosti pro obce a mésta v kohezni politice 2007-2013
a 2014-2020. Ctvrtd kapitola popisuje soucasnou sidelni strukturu Ceské republiky, jeji
vyhody, nevyhody, soucasné trendy a soucasné zasazuje sidelni systém Ceska do evropského
kontextu. Kapitoly 5 a 6 jsou stéZejnimi - jejich obsahem jsou analyzy potfeb, které jsou
zpracovany s vyuZitim jednotného metodického postupu, avsak ¢lenény dle cilovych skupin:
mést! (kapitola 5) a obci? (kapitola 6). Pro U&ely této analyzy jsou obcemi mysleny viechny
obce, které nejsou dle zdkona o obcich mésty. Divodem rozdéleni analyz na dvé je dano
potenciadlné rozdilnymi potfebami a moZnostmi obci a mést. Kazda z téchto analyz je ¢lenéna
do dvou podkapitol. Prvni obsahuje okruh hlavnich problém a priorit obci / mést, které
vyplynuly z vysledkl dotaznikového Setieni. Tyto vysledky jsou konfrontovany se zjisténimi
vychazejicimi z vyuziti dalSich metod, a to hloubkovych rozhovor(, fokusni skupiny a reserse
literatury. Druha podkapitola shrnuje hlavni problémy a priority, které byly zmifnovanymi
metodami zjistény. Zavérecnad kapitola pfinasi doporuceni pro mésta a obce v oblasti
socidlniho bydleni.

1 pojem ,mésto” je definovan zdkonem o obcich, dle SLDB celkovy pocet mést dosahuje 602
2 pojem ,,obec” je definovan zakonem o obcich, dle SLDB celkovy pocet obci dosahuje 5648
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2. Metodika

V rdmci analyzy byly realizovany Ctyti provazané aktivity — reSerSe dostupné literatury a dat,
dotaznikové Setfeni, strukturované rozhovory a ohniskovd skupina (obrazek 1). Ucelem
tohoto souboru aktivit bylo vedle ovéreni klicovych témat pro obce také identifikovani
oblasti, které obce vnimaji jako dosud nedostatecné fesené. Vsechny zmifované aktivity byly
realizované v priibéhu mésice ledna v roce 2015, ackoli pfipravy na né intenzivné probihaly
v zavéru roku 2015.

Obrazek 1 Metodika analyz potieb

Reserse dostupné literatury, provedenych Dotaznikové Setfeni mezi obcemi
analyz a ziskanych dat (min. 5 % z celkového poctu)

Analyza potieb

a priorit obci/mést

Strukturované rozhovory . . . o .
Ohniskova skupina za ucasti expertu

se zastupci Komory obci Svazu a i zastupch obci

vybranymi pracovniky Svazu

Cilem analyz bylo podchytit prfedpokladané rozdily v ptistupu k dané problematice
mezi mésty a mensimi obcemi. Proto jsou vysledky tam, kde je to relevantni, prezentovany
ve dvou kategoriich: analyzy potfeb a priorit obci a analyzy potfeb a priorit mést. Toto
¢lenéni bylo vyuZito pfedevsim v pfipadé dotaznikového Setfeni, kde byly jeho vystupy
sbirdny samostatné za mésta a mensi obce. Pocet obyvatel obce byl zohlednén i pfi diskusi
ve fokusni skupiné ¢i hloubkovych rozhovorech, ackoli zde hranice nebyla jiz tak ostra, nebot
napfiklad néktefi respondenti méli zkusenost za obé velikostni kategorie. To vS8ak umoznilo
propojit souvislosti jednotlivych zjisténi.

Analyzy obou velikostnich kategorii maji stejnou strukturu a vychazeji ze stejnych
zdrojli, jejich zpracovani probihalo podobné. Mésta a obce byla v pfipadé dotaznikového
Setfeni oslovena prostiednictvim predsednictva Svazu mést a obci Ceské republiky (dale jen
»Svazu“). Dotaznik byl urcen ¢elnim predstavitelim mést.

2.1. ResSerse

ResSerSe vychazi znejvice relevantnich dostupnych zdrojll. Byla zohlednéna
legislativa, ale byly vyuZity i dosud zpracované analyzy, publikace, odborna literatura,
predevsim odborné casopisy (Moderni obec, Obec a finance, Vefejna sprava apod.),
relevantni webové zdroje, ale i dalsi zdroje (napf. Analyzy potfeb obci po roce 2013
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z hlediska budouci kohezni politiky a spolecné zemédélské politiky z r. 2010, zapisy z jednani
komisi a pracovnich skupin apod.). Pro resersi dat jsou vyuzity predevsim verejné dostupné
statistiky (Cesky statisticky Grad, Séitani lidu, domG a bytdl, Gzemné analytické podklady
apod.).

2.2. Dotaznikové Setreni

Dalsi uzitou metodou v ramci projektu je dotaznikové Setreni, které si kladlo za cil
zjistit potfeby mést a obci v oblasti socidlniho bydleni a soucasné zmapovat absorpéni
kapacity pro vyuZiti Integrovaného regiondlniho operacniho programu. Respondenty byli
predstavitelé obci. Osloveno bylo 467 obci a mést, pricemz pro reprezentativnost dat byly
zohlednény jednotlivé velikostni kategorie obci i jejich geografickd poloha v ramci Ceské
republiky (tabulka 1). Setfeni bylo provedeno v tzké soucinnosti s Kancelafi Svazu, kterd
oslovila cilové skupiny prostfednictvim pravodniho dopisu v ramci e-mailové
korespondence. Navratnost dotaznik( byla 22 %.

Tabulka 1 Struktura oslovenych obci a mést

A Statutarni mésta 26
B Vsechna dalsi mésta s poctem obyvatel nad 20 tisic 37
C Vsechna dalsi mésta s poctem obyvatel od 10 do 20 tisic 68
D Polovina mést a obci s poctem obyvatel od 5 do 10 tisic 140
E Meésta a obce s poctem obyvatel od 2 do 5 tis 66
F Obce s poctem obyvatel od 1 do 2 tis. 59
G Obce s poctem obyvatel do 1 tis 71

Celkem 467

Pozn. Vzorek obci a mést z kategorii D aZ G stanovil Svaz mést a obci CR prostfednictvim Komory mést a Komoru
obci.

Dotaznik, jehoZ vysledna podoba byla schvalena zadavatelem, se clenil na tfi
zakladni okruhy:
1. vnimanitématu ze strany obce / mésta,
2. velikost a kvalita bytového fondu obce / mésta,
3. potencial pofizeni socidlnich bytQ.

Dotaznik obsahoval dvanéct otazek (viz ptiloha €. 1). Sest otazek bylo uzavienych,
ztoho dvé byly kategoridlni a Ctyfi tzv. baterie, které umoZnuji sjednotit vice podobnych
otazek do jedné. V jedné baterii otazek mohli respondenti volit u kazdé polozky otazky jen
jednu odpovéd, u zbyvajicich tfech zadavali Ciselnou proménnou. Pét otdzek bylo
otevienych, numerickych, tj. slouZily k popisu presnych ciselnych hodnot (pocet obecnich
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byt(, vySe nakladd na udrZzbu obecnich bytd apod.). Oteviené otazky poskytovaly
respondentovi moznost sebevyjadreni, ale jejich analyza a interpretace je slozZitéjsi oproti
ostatnim typUm otazek. Jedna otazka byla tzv. filtracni - umoznovala ménit ,tok” otazek
podle odpovédi respondenta, tj. napf. odpovédél-li respondent na otazku ,,.ano”, nasledoval
dotaz na pfibliznou ciselnou hodnotu daného jevu.

Vystupy dotaznikového Setfeni byly clenény na zdkladé tematickych okruht
dotazniku a byly zobrazeny predevsim grafické podobé. U proménnych, u kterych to bylo
mozné, byl spocten priimér a median. Median na rozdil od priméru neni zatiZzen extrémné
vysokymi hodnotami, tj. nezkresluje vysledky. Proto byl vyuZit v souboru téchto dat, kde jsou
velké rozdily mezi hodnotami (rozdil mezi nejvyssi a nejnizsi hodnotou ukazuje variacni
rozpéti). Median tedy poskytuje dobrou predstavu o objektivni poloze prostredni hodnoty.

2.3. Strukturované rozhovory

Na resSersi a dotaznikové Setfeni nasledné navazuje pét fizenych rozhovor(
se zastupci Komory obci SMO CR (dva respondenti) a vybranymi pracovniky Kancelafe SMO
CR (tfi respondenti). Pocet a vybér jednotlivych respondentl byly schvéleny ze strany Svazu
mést a obci CR. Strukturované rozhovory jsou jednou ze zdkladnich metod kvalitativniho
vyzkumu a jejich princip spociva v fizené diskuzi na zvolené téma. Timto krokem byly
ovéreny zjisténé poznatky v ramci reSerSe a také odezva potfeb mést a obci v souéasnych
navrzich operacnich programu ESIF.

Respondenti Komory obci SMO CR, resp. Kancelafe SMO CR byli zvoleni na zakladé
své specializace (socialni zaclefiovani, legislativa apod.), tj. oblasti blizké zkoumanému
tématu. Hloubkové rozhovory probéhly formou osobniho setkani. Délka rozhovoru
se pohybovala v rozpéti 60-90 minut.

Hlavni vyhodou této metody byla moZnost verifikovat zjisténi ziskana
z dotaznikového Setfeni a ohniskovych skupin, ackoli nékteré ziskané informace nelze Uplné
jednoduse zobecnit.

2.4. Fokusni skupina

Pro verifikaci zjiSténi z reSerSe, rozhovorl a Setfeni byla dale sestavena tzv. fokusni
skupina ze zastupcui jednotlivych velikostnich kategorii obci. Metoda byla vyuZita s cilem
ziskani kvalitativnich dat od relativné uzké skupiny zainteresovanych zastupcl obci (7 osob)
prostfednictvim spolecné diskuze, ktera byla strukturovana a vedena zpracovatelem. Fokusni
skupina tak umozZnila hloubéji zjistit souvislosti identifikovanych problémd zjisténych
predchozimi metodami.

Vybér respondentll fokusni skupiny byl zaloZen na regionalnim rozmisténi obci a na
zakladé zprostfedkovani ze strany zadavatele. Jednalo se o ¢leny odborné komise, ktera je
orgdnem Svazu mést a obci CR. Cleny skupin byli i zpracovatelé toho projektu, ktefi
vystupovali v roli facilitatord, a zadavatel. Jednani fokusni skupiny nepresahlo dvé hodiny.

Vradmci tohoto projektu byla provedena strukturovand fokusni skupina, kterd
umoznovala udrzet zakladni smér diskuse a soucasné poskytovala dostatecny prostor pro
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vyjadreni ucastnik(. Vyhoda metody spocivala v moznosti verifikovat zjisténi ziskana
z dotaznikového Setfeni, a to i za Ucasti zadavatele.
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3. Uvod do problematiky

Nasledujici kapitola predstavuje prehled legislativnich opatfeni a soucasnych mozZnosti
podpory pro cilové skupiny v oblasti socidlniho bydleni. Dale je v kapitole komunikovana role
obci a mést ve zfizovani socialnich bytl v ramci jejich samostatné plsobnosti. Posledni ¢asti
je prehled zaméreni relevantnich ndastroja ze strany evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondu pro podporu socialniho bydleni, které mohou obce a mésta vyuZivat.

V rdmci pfipravy kapitoly byla provedena reSerSe legislativy, dosud zpracovanych
analyz, publikaci ¢i jinych podklad(, které se zabyvaji problematikou socidlniho bydleni. Dale
byly vyuzity statistické zdroje a odborna literatura.

3.1. Socialni bydleni

V Ceské republice stéle chybi jak zakon o socidlnim bydleni, tak definice samotného
pojmu.? Napfiklad Koncepce bydleni CR do roku 2020 definuje socialni bydleni jako ,funkéni
systém nastroji socidlni a bytové politiky, teSicich problémy osob znevyhodnénych
v pfistupu k bydleni.” (Dvorackova 2014, s. 1) Socialni bydleni by mélo predstavovat dlistojné
a dostupné bydleni, nikoliv ubytovani. Re$enim tedy nejsou ubytovny, ale standardni
najemni bydleni a podplrné sluzby. (Vefejna sprava 2014a) Docilit by se toho mélo
prostfednictvim nové vystavby i vyuZiti stavajiciho bytového fondu obci a ostatnich
pronajimateld. Zakon by mél pomoci lidem ohroZzenym socidlnim vyloucenim i ostatnim
osobam, kterym hrozi z jakéhokoliv divodu ztrata bydleni. (Habarn 2014a)

Pfiprava pravniho rdmce pro politiku socidlniho bydleni probiha jiz nékolik let, avSak stale
neni jisté, kdy zakon opravdu skute¢né vyjde. Na konferenci® konané v ¢ervnu roku 2014
ministfi slibili, Ze zdkon vejde v Uc¢innost v roce 2017, a slibili i hladké financovani vystavby
byt(. Na ministerstvu se proto sestavila meziresortni odborna komise, jejiz ¢leny tvori
zastupci ministerstev (prace a socidlnich véci, pro mistni rozvoj, vnitra, zdravotnictvi,
primyslu) i zastupci z Asociace krajii Ceské republiky, Svazu mést a obci CR a dalsich
obcanskych iniciativ a neziskovych organizaci. (Verejna sprava 2014b)

P¥iprava zdkona spada do plisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj°® (dale jen ,MMR",
které ma ve své kompetenci regiondlni politiku, politiku bydleni a rozvoj domovniho
a bytového fondu apod. Navic toto ministerstvo spravuje finanéni prostifedky uréené
k zabezpecovani politiky bydleni a regionalni politiky statu, koordinuje ¢innosti ministerstev
a jinych ustrednich orgadnl statni spravy pti zabezpecovani politiky bydleni a regionalni
politiky statu, véetné koordinace financovani téchto Cinnosti, pokud tyto prostfedky pfimo
nespravuje. Statni fond rozvoje bydleni (dale jen ,SFRB“) je pak pravnickou osobou
v pUsobnosti MMR zfizenou za uUcelem poskytovani podpory bydleni v souladu s vladou
schvalenou koncepci bytové politiky. (MMR 2011b).® Nicméné na zakladé usneseni VlIady

3 Vyjimku tvofi dariové predpisy, kde je pojem vymezen pro ucely nizsiho zdanéni sazbou dané z pfidané
hodnoty.

4 ,Socialni bydleni — pravda a mytus”

5 Vyplyva tak z kompetenci jednotlivych ministerstev (podle kompetencniho zdkona).

6 Na zakladé zakony €. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.
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Ceské republiky (ze dne 12. 3. 2014, ¢. 153) bylo touto oblasti povéfeno Ministerstvo prace a
socidlnich véci.

Bydleni podporuji prostfednictvim svych programi i dalsi resorty, napf. Ministerstvo
financi, ministerstvo Zivotniho prostredi, ministerstvo vnitra. V oblasti financovani hraje
dominantni roli ministerstvo financi. Sprava programl podpory je rozdélena mezi MMR a
SFRB, pricemz nékteré programy se prekryvaji. V detailnéjSim pohledu Ize konstatovat, Ze
nejvétsi objem financnich prostfedkl v oblasti bydleni ze strany statu jde do programu
Podpory vystavby podporovanych byt (tabulka 2). Avsak vyse vydajl pro tuto oblast v roce
2010 ¢inila méné nez 75 % hodnoty z roku 2005.

Tabulka 2 Vydaje statu na program Podpory vystavby podporovanych byti v obdobi 2005-2010,
v mil. K¢ (vydaje MMR)

Podpora vystavby podporovanych
bytd
Zdroj: MMR 2011b

476,7 517,5 425,2 118,6 120,6 165,7

V dasledku uUspor ve verejnych vydajich jsou nékteré programy zcela zruseny nebo
pozastavovany a z hlediska struktury poskytovanych podpor vyrazné prevaZzuje dotacni
charakter a jejich podil mirné narlsta. (MMR 2011b)

Regeni dostupnosti socidlniho bydleni by mélo byt podle Koncepce bydleni CR
do roku 2020 (MMR 2011b, Dvorackovd 2014) koncentrovano do vykonu statni spravy
na urovni ORP v navaznosti na jeden z vykonu socialni prace, kterym bude zjistovani potfeb
obcan( v souvislosti s bydlenim a jejich véasnym feseni. Role jednotlivych subjektl / organd
by mohla byt nasledujici: stat definuje rdmec socidlniho bydleni a zajisti nutné financni
zdroje na pofizeni bytli, provoz socidlniho bydleni a motivaci soukromych vlastniki
k poskytnuti jejich bytd k vyuZiti pro ucely socidlniho bydleni, obce by pak mély byt
zodpovédné za zjisStovani potiebnosti socidlnich bytd ve svém spravnim obvodu a
garantovat jejich kapacity. (Platforma pro socidlni bydleni 2014)

Obce tedy maji nezastupitelnou roli voblasti socidlniho bydleni. Obcim zakon
(§ 35 zadkona o obcich) ukladad pecovat v souladu s mistnimi predpoklady a zvyklostmi
o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych ob¢and, mezi
néz patfi i uspokojovani potieb bydleni. Zminované patfi do jejich samostatné plsobnosti
a stat nemd nastroje, kterymi by mohl vymoci uskute¢néni centralné prijimanych opatieni.
Navic ,stdt v soucasné dobé ani nedisponuje ucelenym a provdazanym systémem podpor
v oblasti bydleni, ktery by mohly obce vyuzivat pro naplnéni svého poslani.“ (MMR 2011b)
Presto se zastupci obci jiz nyni obavaji, Ze jim narostou povinnosti a hlavné financni vydaje.
Z tohoto dlvodu jsou aktivni v pfipravé zdkona a Ucastni se jednani rliznych pracovnich
skupin. Napriklad podepsali petici ,apelujici na vladu a obé parlamentni komory,
aby se zasadily o lepsi vefejny poradek a socialni stabilitu v zemi.“ (SMO CR 2014) Petici
inicioval Svaz mést a obci CR a jednim z jejich pozadavk( bylo, aby finan¢ni prostfedky
na socialni bydleni byly hrazeny z rozpoctu statu a soucasné, aby budouci zdkon o sociadlnim
bydleni, ke kterému se soucasna vlada zavazala, nezasahoval do ustavné zarucené
samostatné plsobnosti Uzemni samospravy.” Dlvodem tohoto poZadavku je, Ze obce

11



] oz MESt 8 0py
Qf g' el v ODPOVEDNY SO
[~ fond G EVAOPSIA UNIE A ZAMESTNANOST G ncpunLiy www.esfcr.cz
nemohou suplovat roli statu, ktery dosud nepfipravil komplexni feseni socidlniho bydleni,
ackoliv to bylo naplanovano v Koncepci bydleni CR do roku 2020. (Vefejna sprava 2014a)

Nékteré obce socialni bydleni poskytuji i bez existence zakona. Nékterd
zastupitelstva schvalila dlouhodobéjsi koncepci socidlniho bydleni vobci a nabizeji
napf. systém vicestupfiového socidlniho bydleni. Podobné socidlni bydleni poskytuji
i organizace, které jsou sdruzeny v Platformé pro socidlni bydleni, avsak jejich kapacity
nejsou dostadujici.” Zajisténi socidlniho bydleni mGZe byt pro nékteré obce a mésta
problematické, predevsim pro ty, které nevlastnily anebo jiz nevlastni zadny bytovy fond
zdlvodu ukonéené privatizace byt(® kterd se stala trendem po roce 1990, kdy stat
na zakladé zdkona preved| témér 900 tisic byt ze statniho bytového fondu do majetku obci.
Pfevod majetku vSak nebyl podporen pro obce zavaznymi pravidly pro hospodareni s byty
ani odpovidajicimi finan¢nimi prostfedky pro obecni rozpocty. Dlsledkem bylo zbavovani
se obecnich bytl prostrednictvim prodeje soukromnikim nebo jejich rekonstrukce
a nabizeni v ekonomickém prondjmu bez mozZnosti socidlniho bydleni pro vystéhované.
V dasledku to znamenalo vznik socidlné vyloucenych lokalit a nemozZnost obci poskytovat
socialni bydleni. (Vesela a kol. 2009)

Na druhou stranu se fada obci snazi vyhnout problémim spojenych se zajisténim
byt pro potfebné a radéji socidlni bydleni neposkytuje vibec a obecni byty zlstavaji
paradoxné prazdné. (Kratochvilovd 2014) Proto bude zasadni ,vymezeni podpory statu
v oblasti socidlniho bydleni a prosazeni rozsiteni finan¢ni podpory obcim v oblasti socidlniho
bydleni s dirazem na odpovédnost a definovani role obci.” (Kratochvilovd 2014) Prozatim
mohou obce vyuzit napf. odborné a administrativni zdzemi ve vSech Uzemich spravnich
obvodl obci s rozsifenou plsobnosti, které je vytvafeno Svazem mést a obci CR v rdmci
projektu Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v ramci Uzemi spravnich
obvodl obci s rozsitenou plsobnosti®. Cilem projektu, jak uZ jeho nazev napovid3,
je podpofit meziobecni spolupraci. Dale pak vytvofit ucelené materidly za jednotliva Gzemi,
které se stanou podkladem pro diskuzi zastupcl obci, jak resit napf. dostupnost socialnich
sluzeb apod.

V ramci Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020%° byly identifikovany
nasledujici problémy vztahujici se k problematice socidlniho bydleni: nedostatek finanéné
dostupného bydleni pro cilovou skupinu, demografické zmény (zejména zvySovani podilu
seniorl na populaci, rostouci pocet domacnosti starsi generace), rlist cen energii, tepla
a vody.??

7 Provozuji vice nez 170 socialnich byt( v roce 2014.

8 V poslednich letech dochazi k vyznamné zméné vlastnictvi bytového fondu, a to ve prospéch soukromého
vlastnictvi. Obce a mésta prodavaji obecni byty najemnikim do jejich soukromého vlastnictvi a stavebni bytova
druZstva prevadéji byty do vlastnictvi jednotlivym &lentim. (€SU 2013)

9 Vice zde: http://www.obcesobe.cz/o-projektu/

10 Schvélena vladou v roce 2011.

11 Zminované skutec¢nosti dokazuiji i vysledky S¢itani lidu, domu a byt( z roku 2011. Z nich vyplyva, Ze nejvétsi ¢ast
pfijmUd na vydaje na bydleni z hlediska socidlnich skupin vydavali jednotlivci seniofi, dale pak samozivitelé s détmi
a ostatni domacnosti jednotlivcd. Vzhledem ke starnuti ceské populace, které ma podle progndzy
demografického vyvoje nadale pokracovat, bude nadale pribyvat osamélych seniord.

12 po Uplné deregulaci ndjemného a nové vzniklé situaci na energetickych trzich v roce 2013 se vliv rdstu cen
bydleni na rlst nakladd na bydleni zmirnil, podobné se zmirnil rlst cen elektfiny a tepla, které predstavuji znacné
Castky ve vydajich domacnosti. Vyraznéji vzrostly jen ceny vodného, sto¢ného a sbéru odpadd. (MMR 2014b)

12


http://www.obcesobe.cz/o-projektu/?utm_source=copy&utm_medium=paste&utm_campaign=copypaste&utm_content=http%3A%2F%2Fwww.obcesobe.cz%2Fo-projektu%2F

2| | OPERACNIPROGRAM S ODPOVEDNY  PODPORUJEME
svops | *,,.¢ h LIDSKE ZDROJE SMO ZASTUPITEL  VASIBUDOUCNOST
- fond v ER  EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST CESKE REPUBLIKY www.esfcr.cz
Proto je nutné realizovat potfebnd opatfeni, kterd by pomohla vyresit zvysujici
se nedostupnost bydleni pro urcité skupiny obyvatel. Nastroje, které chce Koncepce vyuzit
pro zvyseni dostupnosti bydleni, jsou nasledujici:

e podpora vystavby ndjemnich bytl pro skupiny obyvatel ohroZené socidlnim
a prostorovym vyloucenim,

e podpora odstrafovani pravnich a technickych bariér staveb pro bydleni,

e stavebni predpisy,

e pravni Uprava socidlnich sluzeb,

e socialni davky v oblasti bydleni,

e institut ,bytové nouze”a

e nastaveni pravidel v oblasti socidlniho bydleni.

Jednim zteSeni je i rozsifeni nabidky socidlnich sluzeb, které by mély reSit jak
pfi¢éiny, tak dusledky nedostupnosti bydleni nékterych obcéand. Jednd se predevsim
o nasledujici sluzby: protidluhové poradenstvi, socidlné aktivizac¢ni sluzby pro rodiny
z vyloucenych lokalit, rozsifena cCinnost a terénni program pro lidi se zavislostmi, sluzby
prevence atd. Klicovd bude v této oblasti vzajemnd komunikace a predavani informaci mezi
zapojenymi institucemi a organizacemi. (Andrt 2014)

3.2. Soucasné formy podpory

V soucasné dobé Ize v Ceské republice ¢erpat nasledujici finan¢ni formy podpory
v oblasti socidlniho bydleni. Stat pomdha osobdm, které nemaji dostatecné financni
pfispévky na zajisténi bydleni, pfedevsim davkami. Osoby nadmérné zatizené vydaji
na bydleni zdlvodu nedostatecnych pfijmid mohou wvyuZit socidlnich davek urcenych
k pokryti vydaji na bydleni - doplatek na bydleni'® ze systému pomoci v hmotné nouzi'¢,
nebo pfispévku na bydleni ze systému statni socialni podpory. (Vefejna sprava 2014c)

Stat od roku 2003 poskytuje obcim dotace na vystavbu byt pro osoby s nizkymi
pfijmy. Podpora je realizovana Statnim fondem rozvoje bydleni a Ministerstvem pro mistni
rozvoj. Nicméné je jiz na samotné obci, zda takové byty postavi. Najemni byty si Ize
pronajmout na zakladé smluvniho vztahu mezi dvéma subjekty, nikoliv na zakladé
,haroku“.’® Pokud se jednd o obecni byty, miZe osoba, kterd je v ,nouzi”, jednat pouze
s obci, jelikoz hospodareni s nemovitostmi ve vlastnictvi obce patfi do jeji samostatné

plsobnosti (podle zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist). Obec si pak v souladu s pravnimi predpisy stanovuje vlastni pravidla ¢i postupy

B plati i v pripadé, Ze bydli v ndjemnim byté soukromého majitele a plati smluvni ndjemné. Posouzeni socialni
situace kazdé osoby spada do kompetence Utadu prace CR od 1. ledna 2012.

14 )Jde o pomoc osobam s nedostateCnymi pfijmy, napfiklad v souvislosti se ztratou zaméstnani nebo
s mimoradnymi situacemi, které obcané nejsou schopni pfekonat vlastnim pficinénim nebo s pomoci své rodiny.
Systém pomoci v hmotné nouzi je jednim z opatfeni, kterymi stat bojuje proti socidlnimu vylouceni. V ramci
pomoci v hmotné nouzi existuji tfi typy davek: prispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni (obé vyplaceji obce
s povérenym obecnim Ufadem) a mimoradna okamZitd pomoc (vyplaci obec s rozsitenou plsobnosti).

15 Prondjem lze sjednat pouze s vlastnikem bytu.
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pro hospodareni s obecnimi byty. Nejcastéji se smluvni vztah uzavira na dobu urcitou, jeden
rok, a na zakladé platebni mordlky najemce a dodrzovani smluvnich podminek se nasledné
rozhoduje o prodluzovani smlouvy. Systém pridélovani bytd v Ceské republice tedy
neexistuje a pronajimatelé si stanovuji pravidla samostatné. (MMR 2011) Nicméné obec
by méla upfednostnit osoby s nizkymi prijmy.

Dalsi z forem podpory, které se tyka socidlniho bydleni a je poskytovdna MMR,
je podpora vystavby podporovanych byth (pedovatelsky a vstupni byt). Presnéji
je podporovana ,vystavba, nastavba, pfestavba a koupé ndjemnich bytl, které musi
nasledujicich dvacet let slouZit jako socidlni bydleni). Podpora je c¢lenéna na byty
pecovatelské (slouZi jako socialni bydleni pro seniory ve véku 70+ a osoby se zdravotnim
postizenim) a vstupni (uréené osobam, jejichZ primérny cisty mésiéni pfijem v obdobi
12 mésicl pred uzavienim najemni smlouvy nepresahl stanoveny limit). Podminky
pro poskytovani statnich dotaci na tuto Cinnost stanovuje Podprogram ,Podpora vystavby
podporovanych byt(“. Najemci maji byt seniofi a osoby, které maiji ztizeny pfistup k bydleni
v dUsledku zvlastnich potreb vyplyvajicich z jejich nepfiznivé socialni situace — vék, zdravotni
stav nebo socialni okolnosti jejich Zivota. (MMR 2014a)

Jednim z nastroju je i dotace na vystavbu socidlnich bytdl, kterou poskytuje Statni
fond rozvoje bydleni. Dotace je urcena vsem investorim. Najemci statem podporovanych
socialnich najemnich bytd by mély byt osoby, jejichz prijem za posledni rok neprekrodil
zdkonem dany limit v zavislosti na velikosti domacnosti. Nicméné Zadosti o tuto formu
podpory nejsou SFRB vsoucasné dobé prijimany vzhledem k nedostatku financnich
prostiedkl. (MMR 2011b, s. 19)

Stat tedy poskytuje obcim metodickou a finanéni pomoc (statni dotace). Dotace jsou
poskytovany jednotlivymi ministerstvy v rdznych oblastech: MMR - bydleni, MV - prevence
kriminality, integrace azylant(i, MPSV - terénni socidlni sluzby na podporu schopnosti udrzet
i ziskat odpovidajici bydleni, kterd bude dorucovana osobam z cilové skupiny. Pficemz
pfijemci dotace jsou vybirani na zikladé dostate¢né znalosti mistnich potfeb a podminek
v obci, které se tykaji cilové skupiny. (Platforma pro socialni bydleni 2014)

3.3. Socialni bydleni v Evropské unii

V soucasné dobé neexistuje Zzadna obecné platna definice socidlniho bydleni, kterd
by platila pro vSechny staty Evropské unie. V jednotlivych ¢lenskych zemich EU existuje rlzny
vyklad tohoto pojmu, takZe lze konstatovat, Ze ani v evropskych pomérech neni definice
pojmu, ani jednotny pfistup k jeho vymezeni. Proto ani neexistuje forma podpory bydleni
zverejnych zdroji vzemich EU. Jedinou vyjimkou je Rozhodnuti Evropské komise
¢. 2005/842/ES z konce roku 2005, které pojem ,socidlni bydleni“ definuje jako ,bydleni
poskytované znevyhodnénym obcanim nebo pfrislusnikim socidlné méné zvyhodnénych
skupin, ktefi nejsou schopni z dlvodl omezené solventnosti ziskat bydleni za trznich
podminek.” (Platforma pro socialni bydleni 2014)

Nicméné ,vSechny Clenské staty Evropské unie se pfi vymezeni sociadlniho bydleni
shoduji na tfech prvcich: smyslem SB je obecny zajem, ucelem je zvySeni nabidky cenové
dostupného bydleni a konkrétni cile SB se tykaji socidlné-ekonomického statusu nebo
pfitomnosti rizikovych faktor(.” (Socialni bydleni v EU, s. 10)
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Charakteristické vlastnosti sociadlniho bydleni v ramci celé Evropské unie Ize shrnout
nasledovné:
e ve vétSiné zemi se socialni bydleni poskytuje formou ndajemniho bydleni,
e okruh poskytovatelti socidlniho bydleni je velmi Siroky (mistni organy
verejné spravy, neziskové organizace, druzstva, soukromi developefi apod.),
e prijemci sluzeb socidlniho bydleni nejsou vSude vymezeni stejné, v nékterych
zemich je socidlni bydleni univerzalni sluZzbou a naopak v jinych zemich jde
o cilovou sluzbu,
e konecné charakter financovani je stejné variabilni — v nékterych zemich
je tento sektor dokonce vyhradné financovan z verejnych prostredk.

Zjednodusené feceno lze v Evropé rozlisit dva zakladni modely socidlni bydleni:

1. ,,Masovy” model SB — rozsahlé programy socidlniho najemniho bydleni,
uréené relativné Siroké vrstvé populace, vysokd mira zasaht statu do sféry
bydleni (napf. Nizozemi, Svédsko),

2. ,Rezidualni“ model SB — uZsi programy, zaméreny na domdcnosti s nizsimi
pfijmy, velka role soukromého sektoru (napf. Belgie).

Kazdy z modell je spojen s urcitymi problémy. , PFilis Siroké pojeti, nijak neomezujici
moznost uzivani socidlniho bydleni, je malo efektivni, protoZe jeho prostfednictvim jsou
podporovany doméacnosti, které pomoc ve skuteénosti vibec nepotfebuji. Uzké pojeti
socidlniho bydleni ma také své negativni stranky. DUsledné a pribéziné uplatiovani
vybérového principu vede totiz k tomu, Ze v socidlnim najemnim sektoru dochazi
ke koncentraci nejchudsich vrstev obyvatelstva.” (Novotny 1998)

Moznosti jednotlivych statll v oblasti socidlniho bydleni jsou dany do zna¢né miry
strukturou vlastnictvi bytového fondu, cozZ plati ve zvysené mife v obdobi po hospodarské
krizi vroce 2008. Obecné plati, Ze staty jizni a vychodni Evropy maji vyssi podil byt
v osobnim vlastnictvi, nez staty zdpadni a severni Evropy. V nékterych transformujicich
se zemich je nyni vice nez 90 % bytového fondu v soukromych rukou (Slovinsko, Estonsko,
Bulharsko), naopak v nékterych zemich stfedni Evropy byl proces privatizace relativné
pomaly a méné rozsadhly (Ceskd republika, Slovenko, Polsko). Proto se ve vét$iné
transformujicich se zemich socialni bydleni stalo velmi naléhavou potiebou a byl zaveden
statni program najemniho bydleni, ktery ma podpofit vystavbu socidlniho bydleni. (Verejna
sprava 2003)

Filozofii Evropské unie je také nefesit problematiku socidlniho bydleni izolované,
ale jako soucast vétsiho souboru opatfeni — tzv. komplexni pristupts. Podpora socidlniho
bydleni je chapana jako jeden zfaktor(i, ktery pfispiva k reSeni socidlné vylouéenych

16 Se socidlnim bydlenim je spojeno i bezdomovectvi a socidlni vylouceni, jimiz se zabyva Strategie socialni
ochrany a zacleriovani EU. Evropska federace narodnich sdruZzeni pracujicich s bezdomovci vytvofila typologii
bezdomovectvi a vylouceni z bydleni, tzv. ETHOS. Typologie ¢leni osoby bez domova podle jejich Zivotni situace
nebo situace jejich bydleni. Vice viz: < http://www.mpsv.cz/files/clanky/17082/strategie_soc_zaclenovani_2014-
20.pdf>
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(deprivovanych) lokalit. Samotné investice do socidlniho bydleni by (bez dalSich navaznych
investic) nemély patrné velky dopad na zlepSeni socialni situace cilovych skupin.

Diskuze o potifebé komplexnich feSeni se promitla také do podoby kohezni politiky
v obdobi 2014-2020 Y, kdy jsou zejména v prostfedi nejvétsich mést realizovany
tzv. Integrované UGzemi investice (Integrated Territorial Investment; ITl), které maji za cil
propojit vice na sebe navazujicich investic (vice viz kapitola 7).

3.4. Intervence soucasné kohezni politiky v obcich v oblasti
socialniho bydleni a doporuceni pro nastaveni implementace
ESI fondli v kohezni politice po roce 2013

Podkapitola predkldadd moznosti podpory socidlniho bydleni, které mohou obce a mésta
ziskat prostfednictvim dotaci z evropskych fond(, které predstavuji vyznamnou pfileZitosti
pro jejich rozvoj (pfedevsim v oblasti modernizace infrastruktury, rozSifeni nabidky
poskytovanych sluzeb a tim zajisténi vyssi kvality Zivota jejich obcan().

Podpora rozvoje venkova i mést byla plivodné souddsti regiondlni politiky. Casem
se rozvoj venkova stal soucasti 2. pilite Spole¢né zemédélské politiky, kam patti dodnes.
Pristup k podpore mést a venkova se lisi, je to dano participaci aktér(, jejich provazanosti
a dostupnosti finanénich zdrojd. (Matl, Srnova 2012) Jelikoz klicovym Cinitelem regionalni
ho rozvoje (ekonomického, socidlni i environmentdlniho) jsou mésta, je tfeba zajistit
harmonizovany rozvoj center, SirSich mést i pfiméstskych oblasti. (Dostalova a kol. 2009)
Model, ktery by efektivné resil problematiku urbanni politiky na drovni celé Evropy, se stale
hleda. (MMR 2010) A nejen podpora na urovni mést, ale i venkova je dlouhodobé fesena
¢lenskymi staty EU i Evropskou komisi.

Dokumenty EU zaméfené na podporu rozvoje venkova se ¢asto opiraji o tzv. mistni
rozvoj, ktery nejlépe vystihuji pojmy ,zdola nahoru”, ,participace” apod. Jde tedy o aktivni
zahrnuti aktér v izemi do procesu rozvoje uzemi. (Srnova, Matl 2009). Mistni rozvoj mlize
mit nasledujici formy: podporu aglomeracénich vazeb mést (napf. Integrované plany rozvoje
mést) nebo podporu venkovskych komunit prostfednictvim metody LEADER (pfes mistni
akéni skupiny). Nastroji na podporu mistniho rozvoje se tak staly iniciativy LEADER a URBAN.

Nové programové obdobi s sebou pfindsi mnohé zmény. Napriklad zvySeny diraz
na tzv. Uzemni dimenzi kohezni politiky, kterd bude uplatiovdna prostfednictvim dvou
nastroja:

a. specializované vyzvy uréené konkrétnim typim uUzemi - zde je patrny posun
od dlrazu na rozvoj v rdmci katastralni hranice mést v programovém obdobi
2007-2013 na pokryti uzemi vétsiho nez jedna obec,

b. integrované nastroje - pro CR - ITI, IPRU a CLLD. (vice viz nize)

Prostfednictvim Uzemni dimenze by mélo byt dosazeno polycentrického
a vyvazeného uzemniho rozvoje, podpory integrovaného rozvoje mést, venkova

17 Diskuze o formé podpory socidlniho bydleni se staly intenzivnéjsimi zejména po vypuknuti finanéni krize
v obdobi 2008-2009, kdy se vétsi mnoZstvi osob posunulo do kategorie ohrozenych chudobou.
18 Aktudlni seznam vyzev Ize nalézt na http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Kalendar-akci?t=4#Tabs.
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a specifickych regiont, dale Uzemni preshranicni integrace a zlepsSeni Uzemni propojenosti
pro jedince, komunity a podniky. Je patrné, Ze pravé méstsko-venkovska spoluprace
je jednou z jejich priorit. (Srsen 2014)

Programové obdobi 2007-2013

Posilovani vyznamu urbanni dimenze se promitlo do zakladnich nafizeni politiky soudrZnosti
a jeho =zakladni principy byly realizovany prostifednictvim Ndarodniho strategického
referencniho rdmce a nékterych Operacnich program.

»Za zpUsobilé pro financovani z Evropského fondu pro regionalni rozvoj byly uznany
intervence provddéné vramci integrovaného rozvoje mést uréené na obnovu bydleni
v oblastech, ve kterych dochdzi, nebo by mohlo dochazet k fyzickému chatrani staveb
a socidlnimu vylouceni, a které se nachazeji v ¢lenskych statech, jeZ pfistoupily k Evropské
unii 1. 5. 2004 nebo pozdé&ji“. (MMR 2010, s. 23). Pfispévek na vydaje na bydleni se tykal
poskytovani kvalitniho ubytovani osobam s nizsimi prijmy a poskytovani bydleni zranitelnym
socidlnim skupindm. Na zakladé dobrych zkuSenosti zrealizace iniciativy , URBAN“
bylo rozhodnuto o posileni udrzitelného rozvoje mést pomoci plného zaclenéni opatreni
do operacnich programd financovanych z ERDF s dlrazem na pomoc lokadlnimu rozvoiji.
Opatteni byla potfeba podpofit projekty zaloZzenych na strategiich, které byly vypracovany
pro feseni problém( socidlnich, hospodarskych a environmentalnich. Strategie pak byly
nasledné podporeny prostrednictvim cinnosti, jako napriklad podpory podnikani, lokdlni
zaméstnanost, rozvoj komunit a poskytovani sluzeb obyvatelstvu s ohledem na meénici
se demografickou strukturu. (MMR 2010)

Operacni programy, jejichz zaméreni se vtomto programové obdobi tykalo
socidlniho bydleni, byly predevsim Integrovany operacni program, Operacni program lidské
zdroje a zaméstnanost a Program rozvoje venkova.

V Integrovaném operacnim programu se této problematice vénovala prioritni osa 2:
Zvyseni kvality a dostupnosti verejny sluzeb, specificky cil 2.1 Sluzby v oblasti socidlni
integrace investi¢ni podpora poskytovatellim soc. sluzeb a dalSim subjektiim a prioritni osa
3: Narodni podpora uzemniho rozvoje, specificky cil 3.3 ZlepSeni prostfedi problémovych
panelovych sidlist. Vjejich ramci byla podporovanou aktivitou napriklad regenerace
bytovych dom{ v problémovych lokalitach, rekonstrukce technického vybaveni domd,
zajisténi moderniho socidlniho bydleni pfi renovacich stavajicich nebytovych budov.

Operacni program lidské zdroje a zaméstnanosti podporoval socidlni bydleni v ramci
prioritni osy 3: Socialni integrace a rovné pfilezitosti, specificky cil 3.1 Podpora socialni
integrace — podporovanymi aktivitami bylo poskytovani socidlnich sluZzeb a podpora dalsich
nastroju, které vedou k socidlnimu zaclenovani cilovych skupin osob a k prevenci jejich
socialniho vylouceni.

Jednou z forem podpory byl i Program rozvoje venkova, prfedevsim metoda LEADER,
které byla vyhrazena celd IV. osa programu. Metoda je v Ceské republice aplikovana
a dotovana jiz od roku 2004 s uUcelem zlepseni kvality Zivota ve venkovskych oblastech,
posileni ekonomického potencidlu a zhodnoceni pfirodniho a kulturniho dédictvi venkova,
spolu s posilenim Fidicich a administrativnich schopnosti na venkové. (Denik Verejné spravy
2010) Hlavnimi aktéry jsou Mistni akéni skupiny (MAS), které plsobi v oblastech o velikosti
10-100 tisic obyvatel a Ucastnit se jich mohou mésta do 25tisic obyvatel.

17



P * OPERACNIPROGRAM S5 ODPOVEDNY  PODPORUJEME
socamt” LTt h LIDSKE ZDROJE SMO ZASTUPITEL  VASIBUDOUCNOST
[~

fond v ER  EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST CESKE REPUBLIKY www.esfcr.cz

Jeho prostiednictvim bylo podporovédno 112 Mistnich ak&nich skupin.'® Na konci roku 2013
se pocet rozsifil na vice nez 170 MAS, které dnes pokryvaji devét desetin tizemi CR.

Programové obdobi 2014-2020

Jak jiz bylo zminéno vySe, nové programovaci obdobi 2014-2020 chce vynalozit financni
prostfedky na skutec¢né potfeby cCeskych mést a obci. V ¢eském prostiedi ma byt dle
schvalené Dohody o partnerstvi Uzemni dimenze uplatiovdna prostiednictvim dvou
nastroja:

a) specializované vyzvy urcené konkrétnim typdm Gzemi,
b) integrované nastroje.

Hlavnimi principy integrovanych nastrojl je (a) pokryti Gzemi vétsiho nez jedna obec
a vytvoreni uceleného rozvojového planu pokryvajici celé funkéni uzemi dané oblasti
(zde je patrny posun od dirazu na rozvoj v ramci katastralni hranice mést v programovém
obdobi 2007-2013) a (b) zapojeni viech relevantnich aktérd regionalniho rozvoje v daném
Uzemi. V kontextu integrovanych nastroju je také casto pouZivdn pojem synergie, tedy
hledani takovych aktivit, které vzajemné dopliiuji (navazuji na sebe) a prispivaji tak k vétsimu
celkovému dopadu danych investic i ke zvysSeni efektivity vefejnych investic.

V Ceském prostiedi budou pouZity integrované nastroje, pficemz kazdy je zaméfen na jiny
typ Uzemi:
e Tl (Integrated Territorial Investment; Integrované uzemni investice) — na nejvétsi
Ceské aglomerace, tj. 6+1 metropolitnich oblasti,
e IPRU (Integrované plany rozvoje tzemi) — ostatni krajskd mésta,
e CLLD (Community-led local development; Komunitné vedeny lokdlni rozvoj) —
na zbylé Gzemi Ceské republiky, pfedeviim pak na venkovské oblasti, tj. realizace
projektd v rdmci schvélenych integrovanych strategii Mistnich akénich skupin.®

Rozdily mezi integrovanymi nastroji jsou zasadni, jak ukazuje tabulka 6. ITI je mozné
vyuzit pfedevSim pro méstské strategie a jde o pfistup ,shora”. CLLD, jak vyplyva z jeho
nazvu, ma vychazet z iniciativ mistnich aktér( a je urcen mensim oblastem.

19 subjekty pracujici na principu mezisektorového partnerstvi (tripartity vefejného, podnikatelského
a neziskového sektoru, kdy Zadna z jednotlivych zdjmovych skupin nesmi pfedstavovat vice nez 49 % hlasovacich
prav
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Tabulka 3 Rozdily ITl a CLLD

Clanek 99 navrhovaného Nafizeni o spoleénych
ustanovenich (Common Provisions Regulation)
»Balicek” opatreni, které je nutno realizovat

k plnéni tematickych cilCi prioritnich os
Operacni programy (EFRR/ESF) k zajisténi
integrovanych uzemnich investic (kombinace
»mékkych“ nastroja s investicemi do
infrastruktury)

Pro méstské a ostatni tzemni strategie

Pristup ,,shora“, z vefejného sektoru

Vétsi uzemi a investice, pro metropolitni oblasti
Nelze pouzit financovani ze zemédélského fondu
(EZFRV)

Clanky 28-31 navrhovaného
Nafizeni o spoleé¢nych
ustanovenich

ZaloZzeny na metodé Leader
Usnadnuje rozvoj iniciativ zezdola
nahoru

MoZnost financovani z jednoho i
vice fondl

ZaloZena na subregionalnich,
multisektorovych strategiich
Mensi oblasti a projekty mensiho
rozsahu (mékké)
Implementované mistnimi lidmi
(silna role neverejnych aktér)
Inovativni pristup

Sitovani, spoluprace

Povinnych minimalné 5 % ze
zemédélského fondu (EZFRV)
Volitelny pro fondy EFRR, ESF

a ENRF

Zdroj: Vojtiskova 2014

Podpora socialniho bydleni i mistni zaméstnanosti je pfitom s integrovanymi nastroji

v obdobi 2014-2020 uzce spojena. Samotnd podpora socidlniho bydleni problém socidlné

vyloucenych lokalit ¢i socidlniho vylouceni jako takového nefesi. Vystavba socidlnich bytl by

méla byt spojena snaslednymi aktivitami -

zaméstnanosti, apod.

napfiklad pravé i podporou mistni

CLLD, tedy Komunitné vedeny mistni rozvoj byl v CR dosud predstavovan témér

vyhradné jako cesta pro venkovské oblasti a byl znam predevsim diky metodé LEADER (viz
podkapitola 7.1), na kterou pfimo navazuje. Tento ndstroj vSak umoznuje EU vyuzZivat také
v méstskych aglomeracich. (Vojtiskova 2014)

Vrdmci CLLD jsou hlavnimi tématy spojenymi se socidlnim zaclefiovanim, tedy
i se socialnim bydlenim a zaméstnanosti, nasledujici:

e Redenivysoké nezaméstnanosti ve venkovskych oblastech,

e Stabilizace obyvatelstva zvySovdnim a zménami jejich kvalifikace a zajisténim
pracovnich prilezitosti na venkové.

e Podpora podnikatelskych pfileZitosti, podpora zakladani novych podnikatelskych
subjektld v soucinnosti mistnich aktérl. Zastaveni odlivu kvalifikované a mladé
pracovni sily do lukrativnéjsiho nezemédeélského podnikani mimo venkovské oblasti.

e Podpora rozvoje lokalni ekonomiky (v¢. socialnich podnik() ve venkovském prostoru

e Podpora rozvoje vzajemné spoluprace firem, firem a skol.

19



Ef <] e OPERACNIPROGRAM W ODPOVEDNY  PODPORUJEME
-

svops | *,,.¢ h LIDSKE ZDROJE MO ZASTUPITEL  VASIBUDOUCNOST
A ZAMESTNANOST CESKE REPUBLIKY www.esfer.cz

fond v CR EVROPSKA UNIE

e ZvySeni funkcni vybavenosti venkova, vytvafeni podminek pro spolupraci
pfi zlepSovani kvality a dostupnosti siti sluzeb (socidlnich, zdravotnich a navaznych).
(CAP 2014)

Témata by méla byt feSena prostrednictvim rozvoje aktivni politiky zaméstnanosti,
podporou socidlnich podnikli a malého a stfedniho podnikani, dale podporou zvysovani
kvality a flexibility socidlnich sluzeb (vCetné preventivnich program( a dostupnosti
najemniho bydleni). Cilovymi skupinami jsou obyvatelé, ktefi jsou ohroZzené socidlnim
vylougenim a chudobou.?

Dale jsou popsany jednotlivé operacni programy, jejichz prostfednictvim lze Ccerpat
prostiedky na podporu socidlniho bydleni.

A. Integrovany regionalni operacni program

V ¢ervenci 2014 byl Vlddou CR schvédlen programovany dokument Integrovaného
regionalniho opera¢niho programu pro obdobi 2014-2020, ktery bude financovan
z Evropského fondu regionalniho rozvoje. Tento operaéni program bude vyznamnym
nastrojem pro realizaci socidlniho bydleni. Klade ddraz na jeho podporu vzhledem
k sou¢asnému nedostate¢nému poctu byt pro socialni bydleni uréenych rdznym skupindm
obyvatel v souvislosti s jejich socidalnim statusem a zavislosti v disledku sniZzené schopnosti
péfe o sebe sama. Pokud bude programovy dokument schvalen Evropskou komisi,
Ize ocekavat vyhlasovani vyzev ve druhé poloviné roku 2015.

Pro oblast socidlniho bydleni je cilem podpora ndkupu, vystavby novych byt(,
i rekonstrukce a obnovy bytl urcenych k socidlnimu bydleni s doprovodnymi aktivitami
socidlni prace a socialnich sluzeb s cilem dosdhnout poctu alespori 5000 bytovych jednotek
jako minimalni vystup zinvesti¢nich aktivit podpofenych zIROPu. Soucdasné jsou
Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipraveni (v pfipadé
vyssich ndrokll na realizaci) vysi alokace upravit, tak aby odpovidala absorpéni kapacité.
Lze predpokladat, e realizace novych socidlnich bytll zasdhne a7 70 % Uzemi Ceské
republiky. (Haban 2014) Z tohoto zdroje by bylo moZné postavit Ci rekonstruovat cca 5000
bytd po celé republice. Diky tomu by obce na socidlni byty nemusely nic doplacet.
(Kratochvilova 2014)

V rdmci programu se socidlni bydleni dotykad specifickych cild 2.1 ZvySeni kvality
a dostupnosti sluzeb vedouci k socidlni inkluzi a 2.2 Vznik novych a rozvoj existujicich
podnikatelskych aktivit v oblasti socidlniho podnikdni. Specificky cil 2.1 je zaméren
na optimalizaci infrastruktury socialnich sluzeb. Vysledkem by méla byt vyssi dostupnost
a kvalita sluzeb vedouci k socialni inkluzi véetné vykonu socialni prace, dostupnému bydleni
pro potfebné a snizeni poc¢tu osob socidlné vyloucenych a ohroZenych socidlnim vylouceni
a chudobou. Podobné je tomu u specifického cile 2.2, ktery se zabyva rozvojem socialniho
podnikani. (Haban 2014)

21 Tj. nizkopFijmové skupiny obyvatel, dlouhodobé nezaméstnani, v nepfiznivé socialni situaci Zijici rodiny, déti,
mlddeZ, osoby Zijici v socialné vyloucenych lokalitdch a v jejich okoli, lidé bez domova, seniofi, osoby
se zdravotnim postizenim, etnické mensiny, osoby ohrozené zavislosti nebo zavislé a ndavykovych latkach a osoby
opoustéjici Ustavni zafizeni nebo vykon trestu. (Cap 2014)

20



P * OPERACNIPROGRAM S5 ODPOVEDNY  PODPORUJEME
socamt” LTt h LIDSKE ZDROJE SMO ZASTUPITEL  VASIBUDOUCNOST
[~

fond v ER  EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST CESKE REPUBLIKY www.esfcr.cz

Pfedbézny harmonogram planovanych vyzev je jiz k dispozici a predpokladana doba
vyhlaseni vyzev pro tyto dva specifické cile je zaFi roku 201522, Podporovanymi aktivitami
budou ve specifickém cili 2.1 investice do deinstitucionalizované péée humanizace
pobytovych sluzeb a ve specifickém cili 2.2 socidlni podnikani v ORP, na jejichz uzemi
se nachazi socidlné vyloudena lokalita. Okruh pfijemcl je velmi Siroky, napf. nestatni
neziskové organizace, organizacni slozky statu a jejich prispévkové organizace, obce, cirkve,
dobrovolné svazky obci, malé a stfedni podniky a dal$i.?® Z hlediska vefejné spravy mohou
byt ptijemci: obce, organizace zfizované nebo zaklddané obcemi, dobrovolné svazky obci

nebo organizace zfizované nebo zakladané dobrovolnymi svazky obci.

B. Operacni program zaméstnanost

Tento program fidi Ministerstvo prace a socialnich véci. Vyhlaseni prvnich vyzev by mélo
probéhnout v pribéhu 1. pololeti 2015. S podporou socidlniho bydleni pocitd Operaéni
program Zameéstnanost v prioritni ose 2 — Socialni zaclenovani a boj s chudobou, specifickém
cili 2.3 Zvysit kvalitu a udrzitelnost systému socidlnich sluzeb, sluzeb pro rodiny a déti
a dalsich navazujicich sluzeb podporujicich socidlni zacleriovani.

Jako pfijemci financnich prostfedki jsou vymezeni: poskytovatelé sluzeb, kraje, obce
a jimi zfizované organizace, svazky obci, 0SS (MPSV, MZ., MS, MV, MO a jimi fizené/ztizené
organizace, Ufad vlady CR), NNO, zaméstnavatelé, socialni podniky, $koly a $kolska zafizeni,
vyzkumné a vzdéldvaci instituce atd.

Zavérem lze konstatovat, Ze nové programové obdobi skytd pomérné rozsahlé
moznosti pro ¢erpani dotaci na socidlni bydleni z evropskych strukturalnich fondd, ackoliv
operacni programy na obdobi 2014-2020 jesté nebyly schvaleny. Nicméné jejich tematické
zaméreni je jiz vice méné definovano — jakkoliv mlze jesté dojit ke zménam v pribéhu
vyjednavani s Evropskou komisi.

Mistni samosprdvy jsou vyznamnymi subjekty z hlediska zfizovani socialni bydleni,
zejména diky komplexni znalosti mistniho prostredi. Proto jsou ve vétsiné pfipadd uvadény
jako pfijemci dotaci. Pro vétsi Cerpdni dotaci zjejich strany je tfeba predevSim vétsi
informovanost o moznostech podpory v této oblasti, spolu s prezentovanim pfiklad dobré
praxe. Spolu s tim je tfeba snizit administrativni naro€nost spojenou s pfipravou a realizaci
projektl kladenou na obce, jejiz narocnost je v soucasné dobé vyznamnym demotivaénim
faktorem.

22 Finalni podoba harmonogramu vyzev na rok 2015 se jesté mze ménit v ndvaznosti na vysledky vyjednavani
s EK, pfipominky NOK a RO navazujicich OP k navrhu harmonogramu vyzev, déle pak doporuceni Narodni stélé
konference a nazor vécnych gestor(. Z prizkumu absorpcni kapacity pak vyplynou vhodné alokace pro jednotlivé
vyzvy v roce 2015 a délka trvani vyzev podle narocnosti pripravy projektd.

2 Vice viz http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Microsites/IROP/Dokumenty?refnodeid=729681
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4. Postaveni obci a mést v sidelni struktuie Ceské republiky
a z hlediska evropského kontextu

Nasledujici kapitola je rozdélena do 3 podkapitol, které jsou vzajemné provazané. Prvni
popisuje soucasny sidleni systém Ceské republiky a ddvd ho do souvislosti s evropskym
kontextem. Obsahem druhé podkapitoly jsou soucasné trendy vyvoje struktury osidleni
Ceska. Treti podkapitola je vénovana vyhoddam a nevyhodam sidelniho systému Ceska
republiky s dirazem na rozdélené postaveni venkovského a méstského prostoru.

4.1. Sidelni systém Ceské republiky v evropském kontextu

Struktura osidleni Ceské republiky z hlediska hierarchického usporadani sidel
je velmi odliSnd od ostatnich zemi Evropské Unie, CasteCné srovnatelnd jen se situaci
ve Francii a na Slovensku. Opacnym extrémem jsou pak predevsim severské staty — napfriklad
v Dansku existuje po reformeé verejné spravy v roce 2007 jen 98 obci.

Cesky sidelni systém se vyzna€uje nejniz$im primérnym poctem obyvatel na obec
(1640 obyv./obec) a velikostné je na tom podobné (priimérnd velikost obce ¢&ini 13 km?).
Hustota obyvatelstva venkovskych oblasti, kterd je jednim z kritérii pro vymezeni venkovské
oblasti, je v Ceské republice na trovni obci vy33i ne v ostatnich zemich EU, tzn. 75 % celkové
rozlohy statutvofi venkovské osidleni s hustotou zalidnéni niz3i neZ 100 obyvatel na 1 km?2.
(Srnova, Matl 2009).

V roce 2014 existovalo v Ceské republice vice ne? 6 tisic obci. Mést bylo celkem 602.
Nékteré z obci pfitom maji statut mésta. 24 Pro Ucely Clenéni této analyzy je tato skupina
oddélena od zbylé skupiny obci (kterych je 5 648). Obecné plati, Ze vtomto ¢lenéni jsou
mésta takové jednotky, kde se koncentruji aktivity s vyssi pfidanou hodnotou (terciérni
a kvartérni), zatimco obce lze ztotoinit spiSe spojmem venkov. Stémito vstupnimi
hypotézami bude v analyze dale pracovano.

Vidy je vsak tfeba brat v potaz, Ze i tyto jednotky jsou vnitfné heterogenni.
V souboru mést existuji vyrazné rozdily v jejich velikosti, struktufe obyvatelstva i tempu
rastu. Ve skupiné mést jsou pfi aktudlné platné definici také jednotky spiSe venkovské
a periferni (do kategorie mést spada také 27 s poCtem obyvatel mensim nez 1000) a naopak
ve skupiné obci takové, které Uzce sousedi s velkymi metropolitnimi regiony a vytvari s nimi
funkéni regiony.

Sidelni strukturu Ceské republiky Ize charakterizovat jako velmi rozdrobenou. Jedna
se 0 nasledek nékolikasetletého historického vyvoje. Struktura osidleni byla formovana
cilenymi i spontannimi aktivitami. Nicméné jeji zasadni proménu zplsobil prichod
pramyslové revoluce. Ta s sebou pfinesla proces pfemény venkovskych oblasti na oblasti
méstské a proménu venkovské spolecnosti na spole¢nost méstskou. Urbanizaéni proces tedy
zacal pronikat i do mensich sidelnich uUtvarl, ve kterych se vyraznéji zacaly uplatfiovat

24 Dle zakona o obcich (128/2000 Sh., §3) je obec, kterd ma alespor 3 000 obyvatel méstem, pokud tak na navrh
obce stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadreni vlady. Mésty jsou zaroven ty obce, které mély statut
mésta pred 17. kvétnem 1954, pokud o to pozadaji predsedu Poslanecké snémovny.

22



£ ” OPERACNI PROGRAM  jmmmmm ODPOVEDNY  PODPORUJEME
ovopey | %, h LIDSKE ZDROJE MO ZASTUPITEL  VASI BUDOUCNOST
socialni .
- fond v R EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST CESKE REPUBLIKY www.esfcr.cz

nezemédeélské funkce. (UUR 2006) Vlivem téchto skutecnosti doslo k proméné velikostni
struktury sidel i zméné koncentrace obyvatel. Zakladni rysy struktury osidleni na nasem
Uzemi Ize definovat takto: vysoka mira rozdrobenosti venkovskych sidel, relativné nizky podil
velkomést a vyznamnd role malych a stiednich mést. V Ceské republice jsou kromé Prahy jen
dvé mésta svice nez 300 tisici obyvateli — Brno, Ostrava — a tfi dalS$i mésta s vice nez
100 tisici obyvateli (Liberec, Plzeri, Olomouc).?®

Vroce 2014 existovalo v Ceské republice vice ne? 6 tisic obci, pFicem? jejich
struktura dle poctu obyvatel nebyla rovnomérna. Dominovaly velikostni kategorie obci
do 999 obyvatel, které tvorily 77 % vsech obci, ale Zilo v nich jen 17 % obyvatel (tabulka 3
a obrazek 2). Nejvice obci (2001) se nalézalo v kategorii 200-499 obyvatel. Celkem existovalo
602 mést, 214 méstysu a 5651 obci.

Podil obci tedy cinil vice nez 90 %, ale Zilo v nich jen 28,2 % obyvatel. V méstysech
Zilo pouze 2,4 % obyvatel. Mira urbanizace na nasem Uzemi cCinila 69,4 %. Priimérny pocet
obyvatel na obec dosahoval témér 1700. Na venkovskou obec to jiz bylo jen okolo
500 obyvatel, vlivem jejich priimérné velikosti (11 km?). (CSU 2009)

Tabulka 4 Velikostni skladba obci, Ceska republika, 2014

do 199 1455 23 23 180 685 2

200 - 499 2001 32 55 651677

500 - 999 1369 22 77 962 432 9 17
1000 - 1999 745 12 89 1038124 10 27
2000-4999 412 7 96 1250829 12 39
5000-9999 140 2 98 960 028 9 48
10 000 - 19999 68 1 99 950 621 9 57
20 000 —49 999 43 1 100 1252935 12 69
50 000 —99 999 15 0 100 1078391 10 79
100 000 a vice 5 0 100 2 186 697 21 100
Celkem 6253 100 / 10512 419 100 /

Zdroj: €SU 2014 — Maly lexikon obci 2014 (http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/publ/320199-14-r_2014)

Dasledkem struktury obci, tj. prevahy obci o malé populacni velikosti, je pak
nedostatek financi, jelikoZz kazda obec musi financovat sluzby a infrastrukturu ze svého
rozpoctu. Pritom efektivnéjsi by bylo zajistit sluzby a infrastrukturu v populacné vétsich
obcich.

25V porovnani s populaéné srovnatelnymi zemémi Evropské Unie (Nizozemsko ma 25 velkomést, Madarsko
9 apod.) se fadi k zemim s velmi nizkym poctem velkomést a soucasné ke statliim s nejvyssim zastoupenim malych
obci.
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Obrazek 2 Skladba obci v Ceské republice, 2014

35
30 -
25 -
20 +
G .
10
5 =
0 -

32

N

R

—
]
-
)
iy
N

:
A

Podil v%
['=]
S

i
-

200- 499 |
20000 -49 999 I

1
1000 - 1999 —
~

||

[
2000-4 999
5000-9999 B> |

g
10000-19999 * ' @&
100 000 a vice

50000-99999 |

® podil obci podil obyvatel

Zdroj: CSU 2014 — Maly lexikon obci 2014 (http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/publ/320199-
14-r_2014)

4.2. Soucasné trendy vyvoje

V soucasné dobé lze v Ceské republice rozlidit ¢tyfi zdkladni tendence v rozvijeni
hierarchie stredisek: 1) zvySovani poctu mést, pfi sou¢asném zvySovani jejich diferenciace, 2)
zuzovani souboru regionalnich stfedisek a jejich vyrazné rozrGzriovani, 3) formovani
hierarchie omezeného poctu nadnodalnich center/metropolitnich areal( a 4) prohlubovani
Mohlo by se zdat, Ze obce do 500 obyvatel v poslednim desetileti obyvatelstvo ztracely,
avsak praveé tyto obce relativné nejvice obyvatel ziskaly a tim se presunuly do vyssi velikostni
kategorie. Venkovské obce rostly vobdobi 2001-2011 intenzivnéji neZ obce nad
3000 obyvatel, a tak se jejich podil na obyvatelstvu Ceska mirné zvysil.(Vefejna sprava 2012)

Regionalné nejvice ziskdvaly obce v zazemi metropole a v blizkosti velkych (zejména
krajskych) mést. Soucasnd struktura osidleni je tedy ovliviiovana predevsim procesem
suburbanizace, ktery se v ¢eskych pomérech projevuje od poloviny 90. let 20. stoleti, avSak
nejvétsi intenzity dosahuje az v poslednim desetileti. Nejprve byl proces patrny u velkych
mést (Praha, Brno) a dasem se projevil i u mést nizdich velikostnich kategorii. %
Suburbanizaéni trendy navazuji na dFivéjsi vyvoj nebo rozvijeji zcela novad uzemi. Rada
venkovskych obci se pomérné Zivelné rozrista vlivem trendu bydleni na venkové
a v pfiméstskych oblastech. (Matl, Srnovd 2012) Suburbanni sidla predstavuji prechod mezi
sidly venkovskymi a méstskymi.

26 Vylidriovani venkova lze pozastavit naptiklad rlistem pracovnich pftileZitosti v drobnych provozovnach
na venkové, vliv ma i nedostatecna bytova vystavba ve méstech a naopak zvyseni rozsah vystavby rodinnych
doma v zazemi mést a ve venkovském prostoru. (UUR 2006)

27 Vice se lze dodist v Atlasu obyvatelstva — suburbanizace. <http://www.atlasobyvatelstva.cz/cs/suburbanizace>,
nebo na strankdch  vyzkumného tymu URRIab  Prirodovédecké fakulty = Univerzity Karlovy
<www.suburbanizace.cz>.
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Suburbanizacni procesy vedou k obratu vyvoje obyvatelstva jednotlivych velikostnich
skupin obci, tj. od roku 2000 ubyva obyvatel v méstském prostoru ve prospéch venkova
a dochazi ke zmensovani rozdilli mezi méstskym a venkovskym prostorem v ekonomické
oblasti, které se projevuje v zazemi velkych mést, kde probiha intenzivni bytova vystavba.
(CSU 2009) Nejvétsi ubytky zaznamenavaji mésta nad 50 tisic obyvatel a naopak migraéné
nejatraktivnéjsi jsou mensi a stfedni obce (500-5000 obyvatel), zejména v zazemi velkych
mést. Plsobenim tohoto procesu tedy doslo ke zméné vztahu mezi mésty a venkovem,
tzn. obraceni tradi¢niho migraéniho vztahu mezi nimi.

S procesem jsou spojeny i rozdily v ramci samotného venkovského prostoru, ktery jiz
neni homogenni. Z toho vyplyvaji rozdilné problémy obci a mozinosti jejich feseni.
Diferenciace mezi jednotlivymi venkovskymi obcemi jsou dany fadou faktor(, napf. jejich
vertikdlni i horizontdlni polohou. Existuji vyrazné rozdily mezi suburbannimi prostory
a oblastmi periferie. (CSU 2009) V této souvislosti Ize definovat dvé skupiny obci:

e obce, které lezi v okoli velkych mést a jsou migrac¢né atraktivni,

e obce, které jsou dlouhodobé migracéné ztratové. Jednd se predevsim o obce
lokalizované v oblasti vnitfni periferie, tj. predevsim v pasech hranic podél
kraju, které maji nizsi dostupnost do center region(. (Matl, Srnova 2012)

Prvni skupina obci vlivem velkého narlstu poctu obyvatel fesi problémy
se zajisténim odpovidajicich kapacit obcanské vybavenosti apod. (dano proménou
vzdélanostni a vékové struktury obyvatelstva v suburbanizovanych Uzemich, kam se stéhuji
predevsim mladsi osoby s vy$sim socidlnim statutem). Druhd skupina obci se naopak potyka
s problémem zcela opacnym, a to odlivem obyvatelstva, coZ sebou nese zvysené financni
naklady na udrieni chodu matefskych a zakladnich Skol a dalich sluzeb. Sou¢asné v této
skupiné obci bydli pfedevsim starsi obyvatelé, ktefi vyviji tlak na socidlni a zdravotni sluzby.

Potfeby a problémy obci jsou spojeny i svyvojem po roce 1990, kdy v Ceské
republice k dezintegracnim proceslim, které znamenaly osamostatnéni prevazné malych
obci. Stim je spojen ztizeny vykon statni sprdvy a samosprdvy spolu s omezenou
sobéstacnosti v pInéni potfebného rozsahu uloZenych funkci.

4.3. Vyhody a nevyhody sidelniho systému Ceska republiky

Velky pocet obci je na jednu mozné brat jako pozitivni — napfiklad vétsi moznost
demokratické participace na spravé véci verejnych, i blizkost samospravy obcanim,
na druhou stranu vsak fragmentovana sidelni struktura pfinasi také nékteré problémy. Jedna
se predevsim o limitované ekonomické moznosti malych obci (neschopnost provadét velké
investi¢ni projekty), moznou slabou kvalitu vefejnych sluzeb, pfipadné neschopnost Uradu
zajistit zakladni sluzby — napf. vefejnou dopravu nebo sbér odpadu a jeho likvidaci (Blazek
2002; Hampl a Dostal 2007).

VSechny obce vykondvaji samosprdvu a prenesenou statni spravu, pficemz 380
z nich jsou obce s povéfenym obecnim Ufadem a 205 obce s rozsitenou plsobnosti. Obce
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malé populaéni velikosti mohou mit potize se zajistovanim zakladnich sluzeb pro své obcéany.
(Kasparova, Plcek a kol. 2009) Pficemz pravé dostupnost obcanské vybavenosti (matefské
Skoly apod.) v obci je jednim z klicovych faktor( kvality Zivota v obci, kterad byla v minulosti
dana spiSe moznosti pripojeni na technickou infrastrukturu. Problém (ne) dostupnosti
obcanské vybavenosti nespociva jen v oblasti financovani sluzeb, ale i v pfeneseném vykonu
statni spravy a neuvolnénost funkci starosty na malych obcich. Navic se na venkové naléza
méné pracovnich pfileZitosti (dano Ustupem zemédélstvi, které drive v ekonomické ¢innosti
dominovalo), coz ma za nasledek dojizdku obyvatel za praci mimo své bydlisté. Tato a dalsi
fakta shrnuji nasledujici tabulky 4 a 5, které ukazuji slabé a silné stranky venkovskych obci /
mést a jejich prilezitosti a rizika. Jak je patrné, postaveni a moznosti mést jsou jiné nez obci.
Pro obce je charakteristickd mala diverzifikace pracovnich mist a jejich rychly ubytek spolu
s rostouci prevahou obytné funkce nad funkci ekonomickou a obsluznou, nedostatek
financnich prostfedkl atd. Proti tomu ve méstech dochazi napf. k vysidlovani trvale
bydlictho obyvatelstva, obsazovani center mést administrativnimi prostory a zhorsSovani
kvality Zivotniho prostredi. Pfes rozdilné vychozi podminky a charakteristické prvky je u mést
i obci pro feseni jejich problému nutné: zlepsit moznost cerpani dotaci a financi z evropskych
fondd, zlepsit vykon mistni spravy a zvysit vzajemnou spolupraci rlznych subjekt(.2s

Tabulka 5 SWOT analyza potieb venkova

[ Shbéstranky |

e Ekologické kvality Zivota na venkové ¢ Nedostatecna dostupnost a
e Kulturni dédictvi umoznujici rozvoj obsluZnost vefejnou dopravou,
turistiky a volnocasovych aktivit e Nedostatek pracovnich pfilezitosti,
e Pfirodni potencial e V/ys3i zadluZenost nékterych obci
e Velka intenzita, koncentrace e Absence integrovaného pfistupu
a diverzifikace zemédélské produkce v FeSeni venkovské problematiky

na strané mistnich aktér( i na strané
dotcenych statnich organl

e Nedostatecné personalni zajisténi
moderni a efektivni mistni spravy

e Nedostate¢né a nerovhomérné
pokryti siti sluzeb

e Spatna ekonomicka situace
v marginalnich oblastech

e Nepfizniva vékova a vzdélanostni
struktura obyvatelstva ve vétsiné
venkovskych obci

o ZlepSeni moznosti ¢erpani dotaci e Bariéry v podnikani zptsobené
a financi z fondd EU a tuzemskych neprehlednou a komplikovanou
zdroju legislativou a obecné nepfiznivymi
e Zjednoduseni a modernizace podminkami pro rozvoj

28 Malé obce maji mensi Gspésnost pfi Cerpani dotaci z rdznych statnich a evropskych fondd.
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Vyuziti potencialu partnerskych
venkovskych siti

Rozvoj podnikani v malych obcich
pro udrZeni lokalnich
ekonomickych aktivit

Zajisténi v pristupu k zakladnim
sluzbdm zejména pro
znevyhodnéné skupiny obyvatel
Rozvoj cestovniho ruchu pfindsejici
zna¢né mnozstvi financi do
venkovskych oblasti

podnikatelského prostredi
Oslabeni vztahu obyvatel k mistu
jejich bydlisté

Neudrzitelnost rozsahu a kvality
verejnych sluzeb v dlsledku jejich
neprovazanosti a nedostatku financi
Stiet zajmu rGznych skupin
obyvatelstva v narocich na sluzby
a ve vyuzivani a ochrané krajiny
Rozsifovani hospodarsky
problémovych oblasti v disledku
slabé ekonomické vykonnosti

venkovskych regionli

Zdroj: Analyza potencialnich potfeb obci po roce 2013 z hlediska budouci kohezni politiky, upraveno

Tabulka 6 SWOT analyza mést

Koncentrace ekonomickych aktivit
ve vazbé na pozitivni rdst mést.
Vyssi dostupnost nékterych sluzeb a
kvalitnéjsi ob¢anska vybavenost.
Vyssi vzdélanost obyvatel.
Kvalifikovana pracovni sila.
Dopravni dostupnost v zazemi mést
a relativné vysoka hustota silni¢ni a
Zeleznicni sité.

Dobrd uroven telekomunikacnich a
energetickych siti.

Utlum préimyslové vyroby v centrech
mést a tim nizsi negativni vliv na
Zivotni prostredni

Kvalitni sprdva Uzemi a odpovédné
fizeni organy verejné spravy.

Integrovany pfistup k rozvoji mést
a pfilehlych region(.

VyuZziti zdroja z evropskych fondu.
Podpora spoluprace mésta,
venkova a regionu.

Vyuziti novych nastroji uzemniho
planovani k lepsimu funkénimu

Negativni populacni vyvoj a zhorsujici
se demograficka struktura
obyvatelstva.

Znacné socioekonomické rozdily mezi
mésty.

Nizsi mira vyuzivani ptirodniho a
kulturniho a ekonomického
potencialu.

Obsazovani center mést
administrativnimi prostory a
vysidlovani trvale bydlicich obyvatel.
Kapacitné nedostatecna a technicky
nevyhovujici dopravni infrastruktura.
Technicky stav bytového fondu.
Zhor3ujici se kvalita Zivotniho
prostiedi.

Nedostatecna socialni infrastruktura
a obcdanska vybavenost nékterych
lokalit, pfedevsim sidlist.

Neefektivni vyuZiti podpory z EU
vlivem nekoordinovaného pfistupu.
Nedostate¢na koncentrace a
vyuzivani vlastnich financ¢nich
zdroja.

Starnuti populace a Ubytek obyvatel
ve velkych méstech a s tim
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A ZAMESTNANOST
vyuziti ploch mést a jejich zazemi.
Posilovani konkurenceschopnosti
mést.

RozSifovani spoluprace mést.
Nové vyuziti brownfields.
Zabranovani socialnimu vyloucéeni
ohrozenych skupin obyvatel ve
vybranych lokalitach vytvorenim
specidlnich program.
Zapojovani verejnosti do
strategického a komunitniho
planovani a rozhodovani o rozvoji
mést.

souvisejici nedostatek socialnich i
jinych sluzeb pro starsi obyvatele.
NeZadouci zména socidlniho
prostiedi a socidlni struktury ve
velkych méstech a vytvareni
novodobych ghett.

Dalsi narlist automobilové dopravy
bez jeji koordinace a vazby na dalsi
sektory.

Neefektivni vyuzivani brownfields.
NarUstajici deficit ve financovani
infrastruktury a oprav bytového
fondu.

Netransparentni rozhodovani
nékterych organ( verejné spravy.
Neucast partner(l a verejnosti na
rozhodovani o dalezitych aspektech
rozvoje meésta.

Dlouhodobé nedostatecna integrace
specifickych skupin obyvatelstvaa s
tim souvisejici hrozby, jako jsou
kriminalita, predluZzenost,
nevzdélanost apod.

Omezena moznost resit problémy
aglomerace i napfic
administrativnimi hranicemi mésta.
Nepfipravenost na dopady
ekonomickych a financnich krizi a s
tim souvisejici zajisténi vétsi
poptavky po sluzbach obéantm.

Zdroj: Zasady urbanni politiky — MMR 2010, upraveno

V minulosti se mésta stavala centry rozvoje a akumulovalo se v nich bohatstvi.
Nicméné i mezi mésty existuji vyznamné rozdily. Vétsi mésta maji vétsi financni prostredky,
které mohou dale investovat do svého rozvoje. V Cesku predstavuji nejvyznamnéjsi pdly
rozvoje krajska mésta, predevsim hlavni mésto Praha. (Kasparova, Plicek a kol. 2009) Avsak
pozice krajskych center je ve srovnani se zahrani¢nimi mésty slabsi. Stfedni a mald mésta
pIni stabilizacni funkci v oblasti sidelni struktury, tj. poskytuji pracovni a obsluzné sluzby pro
své blizké okoli. PFicemz hustd sit malych a stfednich mést, charakteristickd pro Ceskou
republiku, ,nevytvafi predpoklady pro vznik silnéjSich rozvojovych pdéli mimo prazské
metropolitni Gzemi.” (KaSparovd, Picek a kol. 2009, s. 50) Navic na zadkladé mezinarodnich
standardd Ize oznadit za mésta jen velmi malou &ast obci v Ceské republice.
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Podle Strategie regionalniho rozvoje (dale jen ,SRR“) Ceské republiky 2014-2020
je typologie ¢eskych region( nasledujici:

1. Rozvojova tzemi:
e Metropolitni oblasti (oblasti s koncentraci nad 300 000 obyvatel)
e Sidelni aglomerace (Uzemi s koncentraci 100 000—300 000 obyvatel)
e Regionalni centra a jejich zazemi (Uzemi s koncentraci 25 000 — 100 000 obyvatel)

SRR pak vSechny vyse zminéné velikostni kategorie spadajici mezi Rozvojova Uzemi fadi mezi
takovd Uzemi, kterd lze oznalit za vysoce urbanizovand. V téchto uUzemich tak budou

prevaZzovat problémy souvisejici s urbannim rozvojem.

2. Stabilizovana uzemi,
3. Periferni Uzemi.

Stabilizovana a periferni Uzemi jsou dle SRR uzemi s podprimérnou hustotou zalidnéni
(pod 100 obyvatel na km?) a Ize je zahrnout do kategorie venkov.
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5. Analyza potieb mést

Analyza potfeb mést obsahuje souborné predstaveni vysledki realizovanych metod v rdmci
této prace. Vysledky dotaznikového Setfeni, zobrazené predevsim v grafické podobé
a interpretujici odpovédi respondentll, jsou osnovou této kapitoly. Nasledné jsou
konfrontovany se zavéry z reSerse literatury, fokusni skupiny a strukturovanych rozhovoru.
Prvni podkapitola je ¢lenéna na tfi ¢asti na zakladé okruhi zjistovanych v dotaznikovém
Setfeni, a to na: a) vnimdni tématu ze strany obce, b) velikost a kvalita bytového fondu obce
a c) potencialni dostupnost socialnich bytl do budoucna. V zavéru analyzy potfeb mést jsou
diskutovana hlavni zjisténi.

5.1. Okruhy hlavnich problému a priority mést

V CR dosud chybi centralni vymezeni pojmu socialniho bydleni, stejné jako vyrazné&jsi
statni podpora zamérend na tento segment bydleni. Neexistence zdkona a definice ma za
nasledek nejednotné lokalni chdpani socidlniho bydleni z hlediska rozsahu i jeho obsahu
(zejména zahrnuti cilovych skupin).

To, zda ve méstech existuje socidlni bydleni, zavisi zcela na rozhodnuti mést.
Dosavadni investi¢ni podpora vzniku socidlnich byt neni Uc¢innd z dlivodu nejednoznacné
deklarované potreby sociadlniho bydleni v lokalité a pouze plosné stanovenym kritériem (limit
vyse pfijmU osoby) pro najem socidlnich byt(. Podminkou zvyseni jeji i¢innosti je specifikace
potfeby socidlniho bydleni v jednotlivych lokalitdch a zplsobu jeho uZivani (podle
individualniho posouzeni situace osoby). Vhodné nastavend investi¢ni podpora rozvoje
socidlniho bydleni by mohla omezit stavajici nevyhovuijici praxi spekulaci na trhu se socialnim
bydlenim spojenych se zneuzivanim socidlnich doplatkl a pfispévkd na bydleni.

Vnimani tématu ze strany meést

Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze polovina zastupcl mést povazuje socidlni bydleni
vjejich obci za bydleni poskytované vyhradné osobam s prokazatelné snizenou
sobéstacnosti a osobam znevyhodnénym v pristupu k bydleni, napt. seniofi, osoby chronicky
nemocné, osoby se zdravotnim postiZzenim, osoby ohrozené socidlnim vyloucenim (obrazek
3). Ctvrtina zastupcl mést definuje socidlni byty jako byty uréené osobam nebo
domacnostem s nizkymi pfijmy. V téméf 15 % mést nemaji Zadné socidlni byty. Témto
zjisténi odpovidaji i nazory respondentl z fokusni skupiny, ktefi nej¢astéji zminovali jako
cilovou skupinu seniory.
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Obrazek 3 Nazory mést na definici socialniho bydleni (%)
byty poskytované lidem/domacnostem s nizkymi
prijmy
byty urcené vyhradné osobam s prokazatelné

snizenou sobéstacnosti a osobam znevyhodnénym
v pristupu k bydleni*®

50

| |
[l

jakékoliv byty poFizené s podporou verejnych
prostiedka

-

jiné - 7

v obci nemame socialni byty _ 14

I T
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Pozn. Znéni otazky: ,Jaké byty povaZujete ve Vasi obci za socialni?“, *napr. seniofi, osoby chronicky nemocné,
osoby se zdravotnim postizenim, osoby ohroZzené socialnim vyloucenim, pouze jedna mozna odpovéd

Zastupitelé mést povazuji za nejvice potrebné socidlni byty pro seniory a osoby
se snizenou sobéstacnosti z divodu véku, chronického onemocnéni nebo zdravotniho
postizeni, coz koresponduje s aktudlné poskytovanymi byty mésty podle cilovych skupin
(viz vySe — obrazek 3 a 4). Respondenti hloubkovych rozhovord, ktefi reagovali na vystupy
dotaznikového Setfeni, se domnivaji, ze témito odpovédmi se mésta védomé vyhnula
tématu, které by mohlo prenést budouci odpovédnost za feSeni problémU spojenych
se zpUsobem Zivota nejproblematictéjSich skupin obyvatel do jejich plsobnosti. Tito
respondenti dale uvedli i fakt, Ze ackoliv za cilovou skupinu socidlniho bydleni Ize oznadit
i socidlné vyloucené a problematické skupiny obyvatel, jejich podpora je pfevdinou vétsinou
obc¢anl odmitana. Obc¢ané argumentuji tim, Ze vySe jmenované skupiny obyvatel dostanou
ze strany mésta (nebo statu) ,vSe” zdarma, zatimco ostatni ob¢ané musi za ,vie“ zaplatit.
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Obrazek 4 Potiebnost bytl pro jednotlivé skupiny obyvatel (pocet bytt)

|
ostatni domacnosti s nizkymi prijmy 23 3%
socidlné vyloucené osoby znevyhodnéné v 20
pristupu k bydleni 31
seniofi {osoby nad 63 et —3 n
mladé domacnosti s nizkymi pfijmy (do véku 25
36 let) * 4
OSOby se snizenou sobéstacnosti* mﬂ 68
0 20 40 60 80

median B pramér

Pozn. Znéni otazky: ,Kolik bytl potfebujete pro osoby ... ?,,, *z dlvodu véku, chronického onemocnéni nebo
zdravotniho postizeni

Velikost a kvalita bytového fondu mést

Rada mést disponuje malym nebo dokonce adnym bytovym fondem. Po&etnost méstskych
byt( zavisi predevsim na velikostni kategorii mésta. V priméru je v majetku kazdého mésta
592 bytl (medidanova hodnota 307). Mésta do 10 tisic obyvatel maji primérné do 100
obecnich bytl, mésta od 10 tisic do 20 tisic se pohybuji okolo hodnoty 200 a bytové fond
mést nad 20 tisic ¢itd okolo 400 bytd.

Zbytd ve vlastnictvi mésta je urceno k uzivdnim osobami zcilové skupiny 2
v priméru 151 bytd (medidan ukazuje na nizsi hodnotu, tj. 100 byt(). To znadi, Ze této
skupiné osob je urCena pfriblizné % (resp. 1/3 dle medidnu) bytového fondu meést.
V nékterych pfipadech je to dokonce 100 %, na druhou stranu v nékterych méstech je to jen
5 %. Pro zajisténi socidlniho bydleni musi mésta zahdjit jejich vystavbu nebo uzavfit smlouvy
s neziskovymi organizacemi a soukromymi vlastniky. U jinych vlastnikG neZ mést
se priimérné nachazi 63 socialnich bytd.

Respondenti fokusni skupiny dale rozvedli problematiku poskytovani socialniho
bydleni. Uvedli, Ze mésta by rdda poskytovala vice socidlnich bytl potfebnym skupindm
obyvatel. Nicméné k zajisténi dostatecného poctu socidlnich bytl jim chybi predevsim
finanéni prostfedky. Z tohoto divodu je kapacita i kvalita socidlnich byt nedostacujici.
Pro planovani potiebnosti téchto bytl potiebuji i prabéziné aktualizovana data o cilovych
skupinach socialniho bydleni.®®

29 seniofi (osoby nad 65 let), mladé domdacnosti s nizkymi pfijmy (do véku 36 let), osoby se snizenou
sobéstacnosti z divodu véku, chronického onemocnéni nebo zdravotniho postiZeni, socialné vylou¢ené osoby
znevyhodnéné v pristupu k bydleni, ostatni domacnosti s nizkymi pfijmy

30 Nékteré potrebné Udaje a informace o obecnim bytovém fondu lze ziskat z kazdoro¢né realizovaného
dotaznikové Setfeni ve vybranych méstech (posledni vroce 2012) a z vysledk( S¢itani lidu, dom( a bytd —
nejnovéjsi vysledky jsou z roku 2011. Dal$im zdrojem dat mohou byt vybrana demograficka data (napf. ze S¢itani
lidu, domU a bytt) nebo data o sociélnich sluzbach (mapovani jejich dostupnosti).
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Kvalita bytového fondu je pomérné dobra. Polovina bytl ve vlastnictvi mést je po
rekonstrukci a neceld polovina je pfed rekonstrukci, ale je obyvatelnd (obrdzek 5).
V havarijnim stavu, tj. neobyvatelném stavu, nejsou témér zadné byty. Pomérné kvalitni stav
bytového fondu mést je podle ucastnik( hloubkovych rozhovor( vyslednici alespon zakladni
zachovné udrzby ze strany mést nebo rekonstrukci bytd, které byly realizovany diky statnim
dotacim (Statni fond Zivotniho prostfedi - na Setfeni energiemi, Ministerstvo pro mistni
rozvoj aj.). Vyznamny vliv méla i samotna privatizace méstského bytového fondu. Pravé
privatizace a kvalita méstského bytového fondu jsou limitujicimi faktory existence socialniho

bydleni ve méstech.

Obrazek 5 Kvalita bytového fondu mést (%)

v havarijnim stav, neobyvatelné

-
E=Y

pred rekonstrukci, ale obyvatelné _
45

po rekonstrukci
===
| |

median M primér

o
S
5
3

Pozn. Znéni otazky: ,Prosim odhadnéte podily obci vlastnénych bytl ve vztahu k jejich stavu.”

Soucasna kapacita byt( urcenych k socidlnimu bydleni pro cilové skupiny neni
v nékterych méstech dostacujici, jak se potvrdilo prostfednictvim vSech realizovanych
metod. Podle nazoru zastupitelll mést by bylo v idedlnim ptipadé potieba ziskat jesté 125
socidlnich byt(, a to jak v majetku mésta, tak u jinych vlastnik(. Hodnota medidnu vsak

evvs

ukazuje o vice nezZ polovinu nizsi potrebu (50), cozZ znaci, Ze v uvedenych hodnotach je velké
mést. V ramci fokusni skupiny bylo dale zjisténo, Ze néktefi zastupci meést se snaZi
nedostatek socialnich byt nahradit formou azylovych dom0 pro matky s détmi (kde mohou
pobyvat maximalné po dobu 3 let) a domU s pecovatelskou sluzbou.

Pfi realizaci sociadlniho bydleni ve méstech je nutno brat zretel i na naklady, které
je tfeba vynaloZit na jejich provoz a udrzbu. Primérné rocni naklady za obdobi 2011-2013
¢ini 4,1 mil. K¢ Vzhledem k velkému rozpéti hodnot je hodnéjsi charakteristikou median,
ktery ukazuje na mnohem nizsi naklady — 1,7 mil. KE. Pfesto je patrné, Ze v rozpoctu mést se
jedna o vyznamnou polozku. Z tohoto dlvodu, jak se domnivaji respondenti hloubkovych
rozhovor(, nelze u mést predpokladat vyssi aktivitu v této oblasti. Mésta jsou uz tak dosti
finan¢né i administrativné zatiZzena a neni v jejich silach rozvijet dalsi aktivitu.
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Potencial dostupnosti socidlnich byt ve méstech

Témér dvé trfetiny mést z dotaznikového Setfeni uvedly, Ze disponuji pozemky nebo
brownfieldy pro vystavbu socidlnich bytl. V ndvaznosti na to mésta planuji pofidit socialni
byty v horizontu ¢tyf let prevainé formou rekonstrukce byt (69 %), dale pak prestavbou
nebytovych prostor (54 %). Naopak koupé pro ucely vytvoreni socidlnich byt je nejméné
planovana (16 %). Vystavbu socidlnich bytl planuje neceld tretina mést (obrazek 6).
Vrozporu stémito zjisténimi jsou poznatky zfokusni skupiny, zjejiz diskuze vyplynul
naprosty ,nezajem” poftizeni socialnich byt(. Predstavitelé mést argumentovali, Ze na to jsou
az prilis limitovani rozpoctem a musi fesit vice kritické situace a snazit se o rozvoj mést,
napf. formou podpory podnikdni, kterd nasledné povede i ke zlepSeni Zivotni situace
obyvatel mést.

Obrazek 6 Plany mést na pofizeni socidlnich bytli v horizontu 4 let — forma pofizeni (%)
100%
90% 84%

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
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0%

69%

rekonstrukce bytu vystavba prestavba nebytovych koupé
prostor

Wano Hne

Pozn. Znéni otazky: ,Planuje Vase obec v horizontu 4 let potizeni novych socidlnich bytd jednou z nasledujici
forem.”, mozno vice odpovédi

V navaznosti na to, mésta kvantifikovala pocet bytl, ktery planuji pofidit z hlediska
jednotlivych forem. Je patrné, Ze pro mésta je nejpfijatelnéjSim resenim rekonstrukce bytd.
Limitujicim faktorem u tohoto zplsobu naddle zlstava velikost bytového fondu v majetku
mést. Touto cestou chtéji mésta ziskat pramérné 43 byt(l, vystavbou 28 byt a prestavbou
(resp. koupi) 10 byt (obrazek 7). Medidnovy pocet bytl u rekonstrukce stavajicich bytl
dosahuje vice nez polovi¢ni hodnoty a u vystavby a koupé dokonce 0.
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Obrazek 7 Plany mést na pofizeni socialnich bytl v horizontu 4 let (pocet byt)
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Pozn. Znéni otazky ,,Pokud byla oznacena odpovéd ,,Ano” v predeslé otazce, prosime o ptiblizny pocet bytd.”

Pokud by byly vycélenény evropské prostiedky zIntegrovaného regiondlniho
operacniho programu na pofizeni socidlnich bytli, mésta jsou ochotna spolufinancovat
pofizeni sociadlnich bytl az do 18 % v pripadé rekonstrukce stavajicich bytl a prestavby
nebytovych prostor (obrazek 8). Mira spolufinancovani se nepatrné sniZuje u vystavby
novych socidlnich bytl a koupé (16 % a 15 %). Median u vSech zminénych forem udava
o néco nizsi hodnoty, cca o 3-5 p. b.

Obrazek 8 Nejvyssi mira spolufinancovani mést v pfipadé vyclenéni evropskych prostiedki z IROP
na pofizeni socialnich bytd (%)

koupé

prestavba nebytovych prostor

vystavba novych socidlnich bytt

rekonstrukce stavajicich byt

i
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Pozn. Znéni otdzky: ,Pokud by byly vyclenény evropské prostfedky z Integrovaného regionalniho operacniho
programu na potizeni socialnich byt(, jaka nejvyssi mira spolufinancovéni obce je pro Vas jesté inosna?“

Vice nez 40 % mést uvadi, Ze pokud by dotace byla kombinovdna s Uvérovym
produktem, pak by pro né byla prijatelnd vyse uroku do 1 % (obrazek 9). Jedna pétina mést
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uvedla Grok do 0,5 %. Urok 0 % (resp. do 2 %) by za pfijatelny povazovalo 16 (resp. 17 %)
mést. Podobné hodnoty mésta uvadi i v ptipadé, kdy by méla financovat investici pouze
z Uvéru. V tom pripadé by za nejvice pfijatelny povaZzovali Urok do 1 % (36 %), dale pak 0 %
(31 %) a do 0,5 % (22 %). Urok do 2 % by preferovala jen 11 % mést. Nejméné Ginosna by pro
mésta byla mira Uroku do 3 % u obou moznosti financovani. VSichni zdstupci mést, ktefi se
zucastnili fokusni skupiny, i respondenti hloubkovych rozhovor(i se ztotoznili se zjisténymi
vysledky v oblasti miry spolufinancovani, vyse Uroku a doby splaceni.

Obrazek 9 Prijatelna vySe uroku pro mésto v pripadé kombinace dotace s tivérem nebo investice
financovana pouze Uvérem (%)
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Pozn. Znéni otazky: ,Jaka je pro Vasi obec pfijatelnd vyse uroku, pokud by dotace byla kombinovana s vérovym
produktem nebo pokud by investice byla financovana pouze z Uvéru?“, pouze jedna mozna odpovéd za kazdou
kategorii

Preferovand doba splatnosti v pfipadé kombinace dotace s uvérem nebo investice
financované pouze Uvérem je u mést do 10 let (obrazek 10). Uvedly tak témér dvé tretiny
mést a vSichni Ucastnici fokusni skupiny. Doba splatnosti je pfimo Umérnd zajmu ze strany
mést, tj. ¢im delsi doba splatnosti, tim je pro mésta méné pfijatelnd. Pravdépodobné je to
dano vyhodnosti Uvéru, kdy s rostouci dobou splatnosti se zvysuji ndklady na droky. Proto
se obcim vyplati splatit Uvér v kratsi dobé, tj. do 10-15 let.
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Obrazek 10 Doba splatnosti Gvéru pro mésto v pripadé kombinace dotace s tvérem nebo investice
financovana pouze Uvérem (%)
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Pozn. Znéni otazky: ,Jaka je pro Vasi obec prijatelnd doba splatnosti Uvéru, pokud by dotace byla kombinovana
s Uvérovym produktem nebo pokud by investice byla financovana pouze z Uvéru?“, pouze jedna mozna odpovéd

Prestoze okruh pfijemc( pro cerpani financnich prostfedk( na socialni bydleni
je v jednotlivych operacnich programech Siroky, mistni samospravy ho vyuzivaji v malé mire.
Podle ucastnikd hloubkovych rozhovort je divodem velkd administrativni zatéz a soucasné
nemoznost dofinancovani ze strany mést. Ztoho vyplyva, Ze pro obce neni snadné
»dosdhnout” na dotace. Jako jedno z moznych teseni vidi Gcastnici hloubkovych rozhovort
vznik projektu, v jehoZ ramci by existoval projektovy manaZer, napf. na Urovni spravniho
obvodu obce s rozsitenou plsobnosti. Tento manazer by byl k dispozici malym obcim, které
by mély zdjem o cerpani dotace, ale samy nejsou schopné posoudit dopad pldnované
investice na rozvoj obce, finanéni zatéZ pro rozpocet obce a samy zvladnou administrativni
zatéz spojenou s pofizenim Zadosti o dotaci, resp. projektové dokumentace.

5.2. Zavér

Ve méstech je socidlni bydleni vice dostupné neZ v obcich. Pouze 15 % mést uvedlo,
Ze nemaji Zzadné socialni byty. Mésta nejcastéji poskytuji socialni byty osobam s prokazatelné
snizenou sobéstacnosti a osobam znevyhodnénym v pfistupu k bydleni (napf. seniofi, osoby
chronicky nemocné, osoby se zdravotnim postizenim, osoby ohroZzené socidlnim
vyloucenim). Soucdasné povaZuji tuto skupinu za cilovou skupinu pro socidlni bydleni i do
budoucna.

Bytovy fond v majetku mést je v relativné dobrém stavu, polovina téchto byt(
je po rekonstrukci a minimum jich je v havarijnim stavu. Pomérné dobry stav bytl je
vysledkem alespon zakladni udrzby ze strany mést a vyuZitim statnich dotaci na jejich
rekonstrukci. Primérné mésta poskytuji ¢tvrtinu svého bytového fondu osobam z téchto
cilovych skupin. Cést socidlnich byt(i se nachazi i u jinych vlastnikd nez mést. Pfesto soucasny
pocet socialnich bytli neni dostacuijici.
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Jednou z prekazek pro rozsifeni poctu socidlnich bytll jsou nedostatecné financni
prostfedky mést na tento segment. Prllmérnd rocni hodnota nakladd na provoz a udrzbu
socidlnich byt za obdobi 2011-2013 presahuje 4 mil. K¢ za mésto. Presto vétSina mést
planuje v horizontu 4 let zvySeni poctu socialnich bytl, predevsim formou rekonstrukce bytt
a dale pak prestavbou nebytovych prostor. To je dano i skutecnosti, Ze témér 2/3 mést
vlastni pozemky nebo brownfiledy vhodné pro vystavbu socidlnich byta.

Pokud by novy Integrovany operacni program vyclenil finanéni prostfedky
na porizeni socialnich byt, mésta by je vyuZila pfedevsim na rekonstrukci stavajicich bytq,
kde jsou ochotna spolufinancovat az do vySe 18 %. Pokud by dotace byla kombinovdna
s Uvérovym produktem, pak by pro mésta byla pfijatelnd vyse uroku do 1 %. Nejméné
pfijatelnou vysi je pro né urok do 3 %. Obdobny pfistup maji mésta i v ptipadé, Ze by investici
museli hradit pouze Gvérem. Uvér by mésta méla nejradéji splacen do 10 let.

Dokud nebude jasné definovan pojem socialni bydleni, jeho cilové skupiny a forma
jeho financovani, neni mozné, aby mésta byla povinna zajistit tento druh bydleni. V soucasné
dobé nejsou schopné nést takové bfimé. Pro zlepsSeni situace v oblasti socialniho bydleni Ize
realizovat fadu opatreni, kterd by resila jiz samotné pfriciny tizivé situace néktery skupin
osob, napftiklad lze rozsifit nabidku socidlnich sluZzeb (protidluhové poradenstvi, sluzby
prevence apod.)

38



P * OPERACNIPROGRAM S5 ODPOVEDNY  PODPORUJEME
socamt” LTt h LIDSKE ZDROJE SMO ZASTUPITEL  VASIBUDOUCNOST
- fond v ER  EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST CESKE REPUBLIKY www.esfcr.cz

6. Analyza potieb obci

Obsahem nasledujici kapitoly jsou vystupy, které byly zjisStény z realizovanych metod v rdmci
této préce. V prvni podkapitole jsou osnovou vysledky z dotaznikového Setfeni, zobrazené
prevaziné v grafické podobé, které jsou konfrontovany s poznatky z hloubkovych rozhovord,
fokusni skupiny a reSerSe. Tato podkapitola je ¢lenéna na tfi Casti na zakladé okruh(
zjistovanych v dotaznikovém Setfeni, a to na: a) vnimani tématu ze strany obce, b) velikost
a kvalita bytového fondu obce a c) potencidlni dostupnost socidlnich bytd do budoucna.
V druhé podkapitole analyzy potfeb obci jsou diskutovana hlavni zjisténi.

6.1. Okruh hlavnich problému a priorit obci

Obce se potykaji s podobnymi problémy jako mésta, zejména s nedostatkem
financnich prostredki. Avsak obce disponuji s jejich mnohem mensim objemem. Déle ¢asto
nedisponuji dostatecnymi daty o situaci v jejich obci a chybi jim i zkuSenosti v fesSeni téchto
potizi.

Vnimani tématu ze strany obce

V témér 40 % obci se nenachazi Zadné socialni byty (obrazek 11). Tento stav mlzZe byt dan
absenci obecniho bytového fondu (nebo jeho malou velikosti), nebo skutecnosti,
Ze se vobcich ,dafi” socidlné potfebnym skupinam hire, jelikoZ jsou vystaveni vétSimu
verejnému ,,dohledu” (ndzor odbornikl z hloubkovych rozhovora).

Pokud zastupci obci uvedli, Ze jejich obec disponuje socidlnimi byty, pak vice neZ
30 % z nich je poskytuje vyhradné osobdam s prokazatelné snizenou sobéstacnosti a osobam
znevyhodnénym v pristupu k bydleni (napf. seniofi, osoby chronicky nemocné, osoby
se zdravotnim postizenim, osoby ohroZzené socidlnim vyloucenim). Lidem nebo
domacnostem s nizkymi pFijmy poskytuje bydleni 16 % obci. Socidlni byty povaZzuje za byty
potizené s podporou verejnych prostfedk(l jen 3 % obci. Jeden z Ucastnik(i fokusni skupiny
uvedl, Ze se v jeho obci snaZi nejen o samotné socialni bydleni, ale i o jeho ,,prostupnost”.
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Obrazek 11 Nazory obci na definici socidlniho bydleni (%)
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osoby se zdravotnim postiZzenim, osoby ohroZzené socialnim vylou¢enim

Podle nazord zastupclh obci jsou cilovou skupinou pro sociadlni byty predevsim

seniofi, pro né by potrebovala kazda obec 10 bytl dle medianu (obrazek 12). Druhou

skupinou z hlediska potfebnosti jsou osoby se snizenou sobéstadnosti z ddvodu véku,

chronického onemocnéni nebo zdravotniho postizeni (9 byt(l) a nasledné mladé domacnosti
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Obrazek 12 Potifebnost bytl pro jednotlivé skupiny obyvatel (pocet)
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Velikost a kvalita bytového fondu obce

Rada obci nedisponuje vlastnim bytovym fondem, nebo je jeho rozsah minimalni.
Dotazované obce disponuji pfiblizné (dle medianu) 40 byty v obecnim majetku (priimér 96),
z nichZ pfiblizné polovina je uréena k uzZivani osobami z cilové skupiny. Tento pomérné
vysoky podil je podle respondentl fokusni skupiny dan samotnym chapanim pojmu socialni
bydleni ze strany obci, kdy obce pod néj zahrnuji prevaziné bydleni pro seniory, tj. napft.
domy s pecovatelskou sluzbou (DPS). Proto v obcich, které disponuji mensim bytovym
fondem, mohou DPS tvofit vyssi podil socialnich bytl nez u mést.

Pokud obce chtéji zajistit socialni bydleni, musi nové byty bud’ vystavét, nebo uzavfit
smlouvy s neziskovymi organizacemi a soukromymi vlastniky (u jinych vlastnik(i je v obci
k dispozici 6 socidlnich bytl). Navic, jak uvedli respondenti fokusni skupiny, obce nemaji
prostory k vybudovani socidlnich byt — musely by vystéhovat stavajici najemniky.
V dusledku toho velka cast obci deklarovala neexistenci socidlniho bydleni. Prakticky nikde
neni jeho kapacita a casto i kvalita dostatecna. Proto nékteré obce nahrazuji existenci
socidlnich byt azylovymi domy pro matky sdétmi, ubytovhami nebo domovi
s pecovatelskou sluzbou.

Obce by v priméru potfebovaly 37 dalsich socidlnich bytd uréenych k uZivani
osobami z cilové skupiny, a to jak obecnich, tak u jinych vlastnikl. Nicméné hodnota
medianu ukazuje, Ze potieba téchto bytl je o vice neZ polovinu nizsi (18). Otazkou z(stava,
zda je tomu tak redlné, vzhledem k tomu, Ze obce obecné maji nizsi dostupnost k datlim
potfebnym k zhodnoceni potifebnosti sociadlnich bytl. Vliv na pocet potrebnych socialnich
byt v obci maji i mezilidské vztahy, jak uvedli Ucastnici podle fokusni skupiny, tzn. o osoby,
které by byli potencidlnimi zdjemci o socidlni bydleni, se v mnohych pfipadech postara
rodina, resp. pfibuzni.

Kvalita bytového fondu obci je obdobna kvalité méstského bytového fondu. Témér
95 % téchto byt je obyvatelnych, z toho 50 % je po rekonstrukci a 44 % pred rekonstrukci
(obrazek 13). V havarijnim stavu se nachazi pouze 2 % vSech bytl. Stav obecnich bytd
z hlediska priiméru ukazuje na nizsi kvalitu, uddva az 12 % byt( v havarijnim stavu. Lze tedy
konstatovat, Ze byty v majetku obci jsou pomérné kvalitni, coz mize byt vysledkem statnich
dotaci (napf. Ministerstva pro mistni rozvoj, Statniho fondu Zivotniho prostredi), které byly
pro obce pobidkou k rekonstrukci byta.
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Obrazek 13 Kvalita bytového fondu obce (%)
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Pozn. Znéni otazky: ,,Prosim odhadnéte podily obci vlastnénych bytl ve vztahu k jejich stavu.”
Prdmérné rocni naklady na provoz a udrzbu obecniho bytového fondu uréeného
k uzivani osobami z cilové skupiny za obdobi 2011-2013 Cini témér 700 tisic K¢. Podivame-li

se na tento ukazatel z hlediska medidnu, dojdeme ponékud k nizsi hodnoté (257 tisic Kc).
Vyse nakladi je ovlivnéna kvalitou a kapacitou obecniho bytového fondu a rozpoétem obce.

Potencial dostupnosti socidlnich bytt v obcich

Polovina obci vlastni pozemky nebo brownfieldy, které by byly vhodné pro vystavbu
socidlnich bytd. V nékterych obcich tedy existuje potencial pro novou vystavbu ¢i prestavbu
uréenou pro socialni bydleni. Presto prevaina vétsina obci nepldnuje v horizontu 4 let
vystavbu socialnich byt(l. Zastupci obci z fokusni skupiny jako dlvod uvadéli, Ze pro obce je
prioritou spiSe rozvoj infrastruktury a ,své” nemovitosti chtéji vyuzit zejména na podporu
podnikani, tj. vytvareni novych pracovnich mist. Poukazuji tedy na to, Ze nemaji vhodné
prostory a dotace ze strany statu jsou nedostacujici. Vystavbu socidlnich byt tak nelze
realizovat predevsim z financnich divodl. To do jisté miry potvrzuji i experti dotazovani
prostfednictvim strukturovanych rozhovord, ktefi uvedli, Ze pofizeni socidlnich bytd neni pro
obce Uplnad priorita. Na druhou stranu néktefi z nich podotykali, Ze pfi zajisténi dostatecnych
financnich prostfedkd ¢i vhodnych prostor by obce rady poskytovaly socidlni byty.

Pokud obce planuji do 4 let pofidit nové socialni byty, tak je to predevsim formou
nové vystavby, dale pak rekonstrukci stavajicich bytl (medidnové i primérné hodnoty jsou
vyrovnané) (obrazky 14 a 15).
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Obrazek 14 Plany obci na pofizeni socialnich bytt v horizontu 4 let — forma pofizeni (%)
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Pozn. Znéni otazky: ,Planuje Vase obec v horizontu 4 let pofizeni novych socidlnich bytd jednou z nasledujici
forem.”

Obrazek 15 Plany obci na pofizeni socialnich bytl v horizontu 4 let (pocet byta)
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Pozn. Znéni otazky ,,Pokud byla oznacena odpovéd Ano v predeslé otazce, prosime o pfiblizny pocet byt(.”

Integrovany regiondlni operacni program pro nové programové obdobi 2014-2020
predbézné pocita s vyclenénim financnich prostfedkd na pofizeni socidlnich bytd. Pokud
by se tak skute¢né stalo, obce jsou schopny spolufinancovat poftizeni socialnich byt az do
20 %, a to v pfipadé dotace do prestavby nebytovych prostor a vystavby novych socidlnich
bytd. Spolufinancovani koupé socidlnich byt ze strany obci je mozno jen z 10 %. Pokud
bychom se na miru spolufinancovani podivali z hlediska priméru, dojdeme k 2x vyssim
hodnotam v pfipadé rekonstrukce stavajicich bytl, u ostatnich forem se hodnoty priiméru
viceméné shoduji s hodnotami medianu.
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Obrazek 16 Nejvyssi mira spolufinancovani v pfipadé vyclenéni evropskych prostiedkl z IROP
na pofizeni socialnich byt (%)
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Pozn. Znéni otazky: ,Pokud by byly vyélenény evropské prostiedky z Integrovaného regionalniho operacniho
programu na potizeni socialnich byt(, jaka nejvyssi mira spolufinancovani obce je pro Vas jesté inosna?“

Prijatelna vyse Uroku se u obci nelisi v zavislosti na skutec¢nosti, zda bude investice
financovdna pouze Uvérem nebo v kombinaci dotace s Uvérem. U obou zminénych moznosti
maji stejné preference ohledné vyse uroku, a to v ndsledujicim poradi: na prvnim misté
do 1 % (36 % kombinace, 44 % pouze Uvér), do 2 % (27 %, 39 %), 0 % (18 %, 11 %), do 0,5 %
(18 %, 6%) a do 3 % (0 % obé varianty). Nejvice by obce tedy preferovaly Urok do 1 %
a nejméné urok do 3 %. Naproti tomu se respondenti strukturovanych rozhovor( vyslovili
pouze pro kombinaci dotace s Uvérem, samotny Uvér pro né predstavuje velkou zatéz. Ddle
uvedli, Ze i dotace pro né casto neni feSenim, vzhledem k tomu, Ze v mnohych pfipadech
nejsou obce schopny dofinancovat dotaci.

Obrazek 17 Prijatelna vySe uroku pro obec v pfipadé kombinace dotace s tivérem nebo investice
financovana pouze Uvérem (%)
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Pozn. Znéni otazky: ,Jaka je pro Vasi obec pfijatelnda vyse uroku, pokud by dotace byla kombinovana s vérovym
produktem nebo pokud by investice byla financovana pouze z Gvéru?“

Preferovand doba splatnosti Uvéru obcemi je do 10 let, uvedlo tak 45 %
dotazovanych obci a vSichni zastupci obci z fokusni skupiny. Na druhém misté oznacili dobu
splatnosti do 20 let (35 %). Dobu splatnosti do 15 let zvolilo 15 % obci. Nejméné
preferovanou byla doba do 30 let, zvolilo ji pouhych 5 % obci. Jak potvrdili experti zpovidani
prostfednictvim hloubkovych rozhovord, jedna se o béZnou dobu splaceni (tj. 5 let je malo,
20 let je pfilis).

Obrazek 18 Doba splatnosti Gvéru pro mésto v pripadé kombinace dotace s tivérem nebo investice
financovana pouze Uvérem (%)
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Pozn. Znéni otazky: ,Jaka je pro Vasi obec pfijatelnd doba splatnosti Uvéru, pokud by dotace byla kombinovana
s uvérovym produktem nebo pokud by investice byla financovana pouze z Gvéru?“

PrestoZe okruh pfijemcd pro cerpdni finanénich prostfedkd na socialni bydleni
je vjednotlivych operacnich programech Siroky, obce ho vyuZivaji v malé mire. Podle
Gcastnikd hloubkovych rozhovor( je dlivodem velkd administrativni zatéZz a soucasné
nemoznost dofinancovani ze strany obci. Ztoho vyplyva, Ze pro obce neni snadné
»dosdahnout” na dotace. Jako jedno z moZnych feSeni vidi Gcastnici hloubkovych rozhovort
vznik projektu, v jehoZ rdmci by existoval projektovy manaZer, napf. na Urovni spravniho
obvodu obce s rozsitenou plsobnosti. Tento manazer by byl k dispozici malym obcim, které
by mély zdjem o cerpani dotace, ale samy nejsou schopné posoudit dopad planované
investice na rozvoj obce, finanéni zatéZ pro rozpocet obce a samy zvladnou administrativni
zatéZ spojenou s pofizenim Zadosti o dotaci, resp. projektové dokumentace.
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6.2. Zavér

Zjisténi pro obce pochazejici z fokusni skupiny jsou obdobnd zjisténim pro mésta.
Zakladnim problémem obci je, Ze v témér 40 % z nich nemaji Zzddné socialni byty. V pfipadé,
Ze obce disponuji socialnimi byty, jsou uréené predevsim osobam s prokazatelné snizenou
sobéstacnosti a osobam znevyhodnénym v pfistupu k bydleni, napf. seniofi, osoby chronicky
nemocné, osoby se zdravotnim postizenim, osoby ohroZené socidlnim vyloucenim. Nejvice
by obce potfebovaly byty pro seniory, osoby se snizenou sobéstacnosti a pro mladé
domadcnosti s nizkymi pFijmy.

Nedostatek sociadlnich byt je dan velikosti a kvalitou bytl v majetku obci. Jejich
kvalita je pomérné dobra — témér 50 % z nich je po rekonstrukci, v havarijnim stavu jich je
minimum. Podil socidlnich bytl z celkového poctu obecnich byt( je témér 50 %. Zastoupeni
socialnich bytl u jinych vlastnikd v obci je oproti obecnim bytiim nizké.

Nejvice obce zatéZzuji naklady na provoz a udrzbu obecniho bytového fondu - jejich
prdmérna rocni hodnota za obdobi 2011-2013 je necelych 700 tis. K¢, z hlediska medianu
témér 260 tisic K¢ na obec.

Do budoucna nelze u obci pfilis pocitat s rozsifenim poctu socidlnich bytd — neni
to pro né prioritou, daly by prfednost rozvoji infrastruktury, kterd je pro né klicova. Na tomto
tvrzeni se shodli jak respondenti strukturovanych rozhovord, tak ucastnici fokusni skupiny.
Ackoliv 50 % obci disponuje pozemky nebo brownfiledy vhodnymi pro vystavbu socidlnich
bytd, v pfevainé vétsiné obce neplanuji v horizontu 4 let potizeni téchto bytd. Pokud by se
tak stalo, nejvice preferovanou formou pofizeni je rekonstrukce stavajicich bytd, pfipadné
novou vystavbou.

Pokud by novy Integrovany regionalni operacni program vyclenil financni prostfedky
na pofizeni socidlnich byt(, jsou obce ochotné (schopné) spolufinancovat az do vySe 20 %
dle medidanu, a to formou rekonstrukce stdvajicich bytl. Nejméné jsou ochotné
spolufinancovat koupi socidlnich bytl (11 %). Podle dotazovanych expertd je to dano
objemem financnich prostifedkl, kterym obce disponuji, a velikosti a kvalitou bytového
fondu obce.

S pofizenim socidlnich bytd souvisi i vySe Uroku. Obce maji stejné preference
ohledné vyse Uroku, at uZ se jednad o kombinaci dotace s Uvérem nebo financovani investice
pouze Uvérem. V obou zminénych ptipadech je pro né nepfijatelnéjsi urok ve vysi do 1 %.
Nejméné pfijatelny je urok do 3 %. Uvér by obce nejradéji splatily do 10 let nebo do 20 let.
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7. Zavér a doporuceni

Vytvoreni zakona upravujiciho obecné zavazna pravidla pro socidlni bydleni se zda jako
nutné. Na zdkladé takové pravni Upravy by stéat plnil funkci materidlni a metodicky-kontrolni.
To znamena, Ze stat by mél zajistovat finanéni prostfedky na zfizeni a provoz socialniho
bydleni v obcich a soucasné by mél stanovit principy, které by obce mély dodrZovat
(transparentnost, prevencni povinnost apod.). Povinnosti obci by pak spocivaly v zajisténi
ubytovaci kapacity pro socidlné potrebné skupiny obyvatel, tzn. zajistit dostupné bydleni
na svém Uzemi a mit i pfipadnou alternativu pro kazdého, kdo ji bude potiebovat. Pfi blizS§im
seznameni s danou problematikou se ukazuje, Ze zdkon bude muset zahrnout tak Siroky
okruh cilovych skupin, Ze se svelkou pravdépodobnosti mnohym z nich bydleni stejné
nestane dostupné.

Pro spravné pravni zakotveni socidlniho bydleni je tfeba se vyporadat s fadou
problémda. V prvé fadé se jedna o zkvalitnéni ¢eské legislativy, v jejimz rdmci je nutno jasné
definovat pojem a cil socidlniho bydleni, charakterizovat cilové skupiny, rozdélit pravomoci
a kompetence. Za bytovou politiku je zodpovédné MMR, ale jeho pravomoci jsou do velké
miry omezeny pusobenim dalSich resortl. Navic odpovédnost MMR neni podpofena
odpovidajici mirou doprovodnych finanénich zdrojd. Proto je nutno vydislit ndklady, které
souvisi s podporou socidlniho bydleni.

V neposledni fadé je pro oblast socidlniho bydleni nutné mit k dispozici pribézina
data o aktudlnim uUzemnim rozélenéni potfebnosti bytl osob, které se neobejdou
bez pomoci statu, a data o kapacitach obecnich bytl. Dostatek informaci o socialni situaci
potfebnych domacnosti je kliCovy pro zajisténi dostatecného poctu socialnich bytQ.
Predpoklada se, Ze mésta takovymi informacemi disponuji. U obci mize byt situace jina.
Shromazdovani aktudlnich informaci a koordinace ¢innosti v lokalitach by mélo byt
vymezeno v kompetencich obci.

V fadé obci a mést prevySuje poptavka po socialnich bytech jejich nabidku. Nova
vystavba socidlnich byt na zédkladé programi vyhlasovanych MMR SFRB je svym rozsahem
zanedbatelnd, jak potvrdili Ucastnici fokusni skupiny. Do budoucna by bylo vhodné
maximalné vyuZit stavajici dotacni tituly (napf. Podpora vystavby podporovanych domd,
dotacni tituly v radmci Programu obnovy venkova) a soucdasné zajistit dostupnost dotacni
podpory vystavby socialnich bytd pro mésta, obce, ob¢anska sdruzeni a dalsi subjekty, které
se v této oblasti angazuiji.

Zastupci obci a mést si jsou védomi potfebnosti feSeni této situace, ktera
je v nékterych regionech neunosnd, ale obavaji se narlistu povinnosti a finanénich vydaja.
Obecné lze fici, Ze obce i mésta maji nedostatek financnich prostfedk( k zajisténi Siroké skaly
¢innosti, tj. Udrzba a zajisténi kvalitni infrastruktury, ob¢anskou vybavenost, prostranstvi pro
trdveni volného ¢asu apod. A povinnost zajistit socidlni bydleni, které by pfipadné musely
financovat ze svého rozpoctu, by pro vétSinu z nich byla nelnosnda. Z tohoto dlivodu se
vsichni zastupci obci vyslovili proti tvrzeni, zda je v soucasné dobé prostor pro vyssi aktivitu
v této oblasti ze strany obci a mést za stavajicich podminek.

Uc&astnici hloubkovych rozhovord, ktefi se zabyvaji danou tématikou, nevidéli
vyznamné rozdily v problémech mést a obci. Pokud upozornili na odchylku, bylo to
predevsim v oblasti administrativy, financovani a jinych priorit. Nazory na problémy a
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pfistupy k rfeSeni socidlniho bydleni se liSily v zavislosti na mnoha faktorech, napfiklad
velikosti obce / mésta, demografické a socidlni skladbé obyvatelstva, kvalité bytového fondu,
rozpoltu obce / mésta. Podstatnymi vliv mohou mit i podminky samotné obce / mésta,
u nichz plati pfima améra: ¢im lepsi podminky, tim vétsi akumulace obyvatel téchto skupin.
Vysledky za malé obce mohou byt ovlivnény tim, Ze je u nich mensi pravdépodobnost setkat
se s frekventovanymi socialnimi problémy v malé obci. Soucasné lze fici, Zze v obcich se
socialné potfebnym dafi obecné hire, jelikoZ jsou pod vefejnym dohledem a také moznosti
malych obci z hlediska podpory témto skupindm obyvatel jsou velmi omezené. Navic se
obcané obraci s Zadosti o pomoc spiSe na vétsi obce, tj. obce s prenesenou pusobnosti.
Z toho vyplyva, Ze malé obce ani nemusi védét o potrebé pomoci, jelikoz na své uUrovni
zadost neeviduiji.

Obce a mésta jsou si védomy vyznamu existence socialniho bydleni na jejich uzemi.
Jejich vnimani vyznamu socialniho bydleni se nelisi. Obé skupiny povaZuji sociadlni byty
prevaziné za byty uréené osobam se sniZzenou sobéstacnosti. Tuto skupinu osob spolu
se seniory povazuji za cilovou skupinu pro socidlni bydleni, resp. pro tyto osoby uvadi
nejvyssi potfebnost bytl. Obce oproti méstim castéji uvadély, Zze nemaji Zadné socialni byty.
Malé obce totiZ obvykle nevlastni obecni bytovy fond, pokud ano, tak jen v omezené mire.

MozZnosti poskytovat socidlni bydleni se vyznamné [isi, coZ je dano kvalitou
a kapacitou bytového fondu. Kvalita méstského a obecniho bytového fondu je srovnateln3,
tj. vice nez 90 % bytl je obyvatelnych, z toho je 50 % po rekonstrukci a v havarijnim stavu
jich je minimum. Tento stav je vysledkem alespon zakladni zdchovné Udrzby, anebo dokonce
rekonstrukcemi bytovych dom, pro néz byly velkou pobidkou statni dotace — predevsim
programy Statniho fondu Zivotniho prostredi na Setfeni energiemi a Ministerstva pro mistni
rozvoj a jeho Statniho fondu pro rozvoj bydleni. Velikosti se bytové fondy v majetku obci
a mést lisSi — obce disponuji v primeéru 96 byty, mésta témér 600 byty. Pfesto z celkového
poctu obecnich bytl obce poskytuji téméf polovinu na socidlni bydleni, mésta jen necelou
Ctvrtinu. Tento nepomér je dan predevsim chdpanim samotného pojmu socialni bydleni, kdy
obce pod néj zahrnuji prevazné bydleni pro seniory, tj. napf. domy s pecovatelskou sluzbou.
Proto v obcich, které disponuji mensim bytovym fondem, muize DPS tvofit vyssi podil
socialnich bytd neZ u mést.

Vyznamna diference mezi obcemi a mésty je patrna u roc¢ni vySe nakladd na provoz
a udrzbu socidlnich bytd, kdy mésta musi primérné vynalozit cca 4 mil. K¢, zatimco obce
»jen” 700 tisic K¢ Rozdily ve vysi téchto nakladd jsou ovlivnény vice faktory, zejména
velikostni a kvalitou bytového fondu. Mésta oproti obcim disponuji vétSim poctem
méstskych bytl, s ¢imzZ jsou logicky spojené i vyssi naklady na jejich provoz i udrzbu. Cilové
skupiny maji téZ do jisté miry vliv na naklady, napf. pro osoby se zdravotnim postizenim je
tfeba zajistit bezbariérovost.

V horizontu 4 let mésta planuji zvysSit pocet socialnich bytld, a to formou
rekonstrukce stavajicich bytli nebo prestavbou nebytovych prostor. Pfrevazna vétsina obci
naopak ve vyhledu 4 let neplanuje rozsifeni poctu téchto bytl. Tato skutecnost je podle
zastupcl obci z fokusni skupiny i podle expertll dotazovanych vramci hloubkovych
rozhovor(l dana prioritami obci, které preferuji vyuzit brownfieldy pro podporu vzniku
novych pracovnich mist pro své obcany neZ vytvaret prostfedni pro socidalné potrebné.
Naopak na mésta je vyvijen vétsi tlak, jelikoz se do mést ,,stahuji” socialni ptipady, pro které
je mésto poskytovatelem lepsich existencnich pfileZitosti.
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Obce a meésta, kterd planuji porizeni socialnich bytl, tak chtéji ucinit formou
rekonstrukce stavajicich bytl. Koupé neni oproti ostatnim zplsoblm pofizeni sociédlnich byt
natolik preferovdna, a to jak ze strany mést, tak i obci. Pravé na rekonstrukci by mistni
samospravy nejradéji Cerpaly dotace z Integrovaného regionalniho operacniho programu.
Prijatelna je pro né pro tuto formu pofizeni mira spolufinancovani do 20 %. Obé skupiny
preferuji i stejnou vysi Groku, tj. do 1 %, i kdyby musely investici financovat jen Gvérem. Uvér
by radi splatily do 10 let. Presto jsou zastupci obci a mést skepticti k moznosti ziskat dotaci
z IROP. Dle jejich nazoru neni pro malé obce snadné dosdhnout na dotace, coZ je dano i
velkou administrativni zatézi pro obce.

Na zdkladé téchto skutecnosti lze konstatovat, Ze do budoucna je tfeba provést
revizi nastrojd bytové politiky (jejich zacileni, nastaveni podpory a struktury) a zhodnotit
celkovou vysi prostfedk( s ohledem na moZnost financovani jak z verejnych rozpoctd,
tak z evropskych fond(. Vyznamnou roli bude hrat Integrovany regionalni operacni program.
Je nutno hledat i jiné zdroje financovani, jelikoz obéma zkoumanym skupindm chybi
predevsim financni prostredky k zajisténi dostatecného pocétu najemnich byt uréenych pro
potreby socidlniho bydleni. Ddle je vhodné lépe koordinovat a hodnotit nastroje bytové
politiky.

za stdvajicich podminek rozhodné neni prostor pro vyssi aktivitu obci a mést v této
oblasti. Dokud nebude jasné definovan pojem socidlni bydleni, jeho cilové skupiny a forma
jeho financovéni, neni mozné, aby obce a mésta byla povinna zajistit tento druh bydleni.
V soucasné dobé nejsou schopné nést takové brimé. Pro zlepsSeni situace v oblasti socidlniho
bydleni Ize realizovat fadu opatreni, ktera by fesila jiz samotné pficiny tizivé situace néktery
skupin osob, napfiklad lze rozsifit nabidku socidlnich sluzeb (protidluhové poradenstvi,
sluzby prevence apod.).
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Prilohy

Pfiloha 1: Dotaznik - Socialni bydleni

Ucel socidlnich byt

v vy

1. Jaké byty povaZzujete ve Vasi obci za socidlni? Prosime, zakrouzkujte nejvystizné;jsi definici.

a/ byty poskytované lidem/domacnostem s nizkymi p¥ijmy

b/ byty urené vyhradné osobam s prokazatelné snizenou sobéstacnosti a osobam
znevyhodnénym v pristupu k bydleni (napf. seniofi, osoby chronicky nemocné, osoby se
zdravotnim postizenim, osoby ohroZené socialnim vyloucenim)

c/ jakékoliv byty pofizené s podporou verejnych prostiedkd

d/ Jina definice? Prosime, vypiste:

e/ V obci nemame socialni byty.

2. Kolik byt( potrebujete pro nésledujici cilové skupiny? Zakrouzkujte 1-5 moZnosti a pokuste se
kvantifikovat velikost kazdé cilové skupiny:
a/ osoby se snizenou sobéstacnosti z divodu véku, chronického onemocnéni nebo zdravotniho
postiZzeni
b/ mladé domacnosti s nizkymi pfijmy (do véku 36 let)
¢/ seniofi (osoby nad 65 let)
d/ socialné vyloucené osoby znevyhodnéné v ptistupu k bydleni -
e/ ostatni domacnosti s nizkymi pFijmy

Velikost a kvalita bytového fondu

3. Kolika ,,obecnimi byty“ celkem disponuje Vase obec (byty v obecnim majetku)?

4. Kolik z byt( ve vlastnictvi obce je uréeno k uZivani osobami z cilové skupiny podle bodu 2?

5. Kolik byt0 uréenych k uzivani osobami z cilové skupiny podle bodu 2 je k dispozici u jinych
vlastnika?

6. Kolik by obec potfebovala dalsich socidlnich bytl urc¢enych k uZivani osobami z cilové skupiny podle
bodu 2, a to jak obecnich, tak u jinych vlastnik(?

7. Prosim odhadnéte podily obci vlastnénych bytl ve vztahu k jejich stavu:
a/ po rekonstrukci: ... % z celku
b/ pred rekonstrukci, ale obyvatelné: ... % z celku
¢/ v havarijnim stav, neobyvatelné: ... % z celku

8. Jaké byly primérné ro¢ni naklady na provoz a Udrzbu obecniho bytového fondu uréeného k uzivani
osobami z cilové skupiny podle bodu 2 za obdobi 2011-2013? Prosim uvedte celkové naklady v tis.

Kc:

Potencial pro zapojeni obce do reseni socidlniho bydleni

9. Disponuje Vase obec pozemky nebo brownfieldy pro vystavbu socialnich byta?
ANO-NE
10. Planuje Vase obec v horizontu 4 let pofizeni novych socialnich bytl (vystavbou, prestavbou,
rekonstrukci, koupi) ?
a/ rekonstrukce bytu ANO-NE Pokud ano, uvedte pfiblizny pocet bytd.
b/ vystavba ANO-NE Pokud ano, uvedte pfiblizny pocet bytd.
¢/ ptrestavba nebytovych prostor- ANO-NE Pokud ano, uvedte ptiblizny pocet bytd.
d/ koupé ANO-NE Pokud ano, uvedte pfiblizny pocet bytd.
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11. Pokud by byly vy¢lenény evropské prostfedky z Integrovaného regionalniho operacniho programu
na pofizeni socialnich bytd, jaka nejvyssi mira spolufinancovéni obce je pro Vas jesté Ginosna?
a/ rekonstrukce stavajicich bytu: .. % spolufinancovani obce
b/ vystavba novych socialnich bytd: .. % spolufinancovani obce
¢/ prestavba nebytovych prostor .. % spolufinancovani obce
d/ koupé .. % spolufinancovani obce

12. Jaka je pro Vasi obec prijatelnd vyse Uroku a doba splatnosti Uvéru, pokud by dotace byla
kombinovdna s Uvérovym produktem nebo pokud by investice byla financovana pouze z Gvéru ?
a/ financovani kombinaci dotace a Gvéru

0% do 0,5% do 1% do 2% do 3%
b/ financovani pouze Uvérem

0% do 0,5% do 1% do 2% do 3%
¢/ doba splatnosti

do10 let do 15 let do 20 let do 30 let
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